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Задание 1. 

Надзор за исполнением законов и законностью правовых актов традиционно 

именуется общим надзором. 

Предмет общего надзора: 

1) надзор за соблюдением Конституции РФ; 

за исполнением законов, действующих на территории РФ, Федеральными 

министерствами, государственными комитетами, службами и иными 

федеральными органами исполнительной власти, представительными 

(законодательными) и исполнительными органами гос. власти субъектов РФ, 

органами местного самоуправления, органами военного управления, 

органами контроля, их должностными лицами, органами управления и 

руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

2) надзор за соответствием федеральным законам правовых актов, 

издаваемых всеми перечисленными выше органами и их должностными 

лицами. 

Следовательно, иерархия нормативных актов, надзор за исполнением 

которых осуществляет прокурор, по нормативной силе включает: 

Конституцию РФ, международные договоры, федеральные конституционные 

законы, федеральные законы. 

Сущность надзора органов прокуратуры за исполнением законов можно 

определить как деятельность органов прокуратуры по приему, анализу и 

оценке поступающей информации об имеющих место фактах нарушения 

законов, ущемления прав, свобод и интересов граждан, общества и 

государства, а также по проведению в необходимых случаях прокурорских 

проверок и принятию мер прокурорского реагирования в целях устранения 

выявленных нарушений законов. 

В соответствии с Законом о прокуратуре к объектам прокурорского надзора 

за соблюдением и исполнением законов относятся: 1) федеральные 

министерства, государственные комитеты, службы и иные федеральные 

органы исполнительной власти; 2) органы военного управления, их 

должностные лица; 3) органы контроля, их должностные лица; 4) 

представительные (законодательные) и исполнительные органы гос. власти 

субъектов РФ; 5) органы местного самоуправления; 6) органы управления и 

руководители коммерческих и некоммерческих организаций. 

Предмет прокурорского надзора за исполнением законов сформулирован в 

ст. 21 Закона о прокуратуре. Выделяются следующие элементы, 

составляющие его структуру 1) соблюдение Конституции; 2) исполнение 



законов, действующих на территории РФ; 3) соответствие законам правовых 

актов, издаваемых органами и должностными лицами; 4) обеспечение 

условий, способствующих недопущению совершения различного рода 

правонарушений. 

Пределы прокурорского надзора за соблюдением Конституции и 

исполнением законов можно классифицировать по следующим основаниям: 

1)компетенции. Генпрокурор РФ осуществляет надзор за соблюдением 

Конституции и исполнением законов федеральными органами гос. 

исполнительной власти и их должностными лицами. 

Прокуроры субъектов РФ осуществляют надзор за соблюдением 

Конституции и исполнением законов органами представительной и 

исполнительной власти субъектов РФ, территориальными федеральными 

органами исполнительной власти и их должностными лицами. 

Прокуроры районов (городов) осуществляют надзор за соблюдением 

Конститу 

ции и исполнением законов органами местного самоуправления, районными 

(городскими) органами федеральной исполнительной власти и их 

должностными лицами, органами управления коммерческих и 

некоммерческих организаций и их должностными лицами. 

На основании принципов централизации и единоначалия в организации и 

деятельности прокуратуры вышестоящие прокуроры вправе принять на себя 

исполнение надзорных полномочий нижестоящих прокуроров. 

объектам прокурорского надзора. Прокуратура не осуществляет надзора за 

соблюдением Конституции и исполнением законодательства федеральными 

органами законодательной власти, судебными органами, Правительством РФ 

и Президентом РФ. Однако в п. 3 ст. 24 Закона о прокуратуре содержится 

нормативное положение, согласно которому в случае несоответствия 

постановлений Правительства РФ Конституции и федеральным законам 

Генпрокурор РФ обязан проинформировать об этом Президента РФ. Среди 

объектов прокурорского надзора отсутствуют граждане РФ. 

Наличию или отсутствию информации об имеющих место нарушениях 

закона. В п. 2 ст. 21 Закона о прокуратуре указывается, что проверки 

исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы 

прокуратуры информации о фактах нарушений законов, требующих 

принятия мер прокурором. 

Информацию об имеющих место нарушениях закона содержат: заявления, 

жалобы и иные обращения граждан; сообщения средств массовой 



информации; материалы уголовных, гражданских, административных и 

арбитражных дел; результаты статистики прокурорской и 

правоприменительной практики; другие материалы о допущенных 

правонарушениях, требующих использования прокурорских полномочий в 

первую очередь для защиты общезначимых или гос. интересов, прав и 

гарантий групп населения, трудовых коллективов, репрессированных, 

малочисленных народов, граждан, нуждающихся в особой социальной и 

правовой охране. 

Из этого требования есть исключение- при реализации прокуратурой своих 

полномочий в сфере надзора за законностью правовых актов, издаваемых 

федеральными министерствами и ведомствами, представительными 

(законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами 

местного самоуправления, военного управления, органами контроля и их 

должностными лицами, прокурорские проверки осуществляются независимо 

от поступления информации о нарушениях законности. 

 

К числу ключевых элементов организационного обеспечения надзора за 

исполнением законов относится работа по организации производства 

конкретных прокурорских проверок. 

Проверки различаются по масштабу исследуемых вопросов, их содержанию, 

кругу проверяемых объектов, длительностью охватываемых проверками 

периодов, степени сложности установления обстоятельств нарушений закона, 

их оценки и др. Они могут быть связаны с анализом практики исполнения 

законов, охватывающих одну, две, три и более правовых сфер (налогового, 

земельного, таможенного, банковского законодательства, законов о 

собственности и др.). Проверка может быть ограничена изучением вопросов 

исполнения законов одним каким-либо органом или организацией, но может 

распространяться на отдельные звенья той или иной системы органов на 

систему органов в целом или даже нескольких их групп (системы 

Министерства по налогам и сборам, Министерства гос. имущества, 

Министерства финансов и т.п.). Охватываемые прокурорскими проверками 

периоды редко превышают шестимесячный срок, но в зависимости от 

решаемых задач они могут иметь и большую продолжительность. 

Различаются проверки также в зависимости от исходных материалов, на 

основании которых принимается решение по их производству. Основная 

масса проверок относится к 1. категории проверок текущего характера. 

Поводом для их проведения служит поступающая в прокуратуру информация 

о фактах нарушения закона. Такая информация содержится в письмах, 

заявлениях и жалобах граждан, актах проверок, проведенных 



контролирующими органами, сообщения средств массовой информации, 

письма руководителей коммерческих и некоммерческих организаций и др. 

2. Другой вид проверок носит более масштабный характер. Эти проверки 

заранее планируются. Проводятся они, как правило, на основании 

результатов анализа статистических данных, иной информации о состоянии 

законности, обобщения имеющихся в прокуратуре сведений, материалов 

тематических проверок, осуществленных контролирующими органами. При 

этом учитывается актуальность подлежащих решению проблем обеспечения 

законности, исходя из особенностей конкретной ситуации. 

Этапы проверки: 

1. на подготовительном производится целенаправленное, предметное 

изучение нужного законодательства, определение задач проверки, 

содержания необходимой информации о ее источниках, наличие материалов 

для анализа и оценки данных, подбор компетентного состава лиц, включая и 

привлекаемых специалистов. Все эти компоненты отражаются в рабочем 

плане проверки. 

2. собственно проверка. В ходе ее на базе всего массива информации 

выявляются факты нарушений закона и формируются пути и средства их 

устранения. Задачи данного этапа решаются путем реализации 

предоставленных прокуратуре полномочий. Это достаточно сложный 

процесс. Помимо знания прокурорских правомочий важно хорошо владеть 

тактическими и психологическими приемами их применения. Не секрет, что 

установление фактов противоправных решений и действий часто протекает в 

конфликтных ситуациях, противостоянии сторон, осложняющих получение 

достоверной информации в нужном объеме. 

3. реализация материалов проверки - происходит оценка полученных 

материалов и формирование решений о мерах, которые необходимо принять 

для устранения выявленных фактов нарушений закона, их причин и 

способствующих им условий. Принимаемые прокурором меры реализуются в 

форме актов прокурорского реагирования — протеста, представления, 

постановления, предостережения, о которых сказано выше. 

Этап реализации материалов проверки органично связан с действиями по 

контролю за результативностью актов прокурорского реагирования. Без 

надлежащего контроля со стороны прокурора за исполнением принятых им 

мер акты прокурорского реагирования могут не достичь своих целей. 

Прежде всего контролируется соблюдение порядка рассмотрения 

прокурорских документов. Он установлен действующим законодательством. 

Рассмотрение возбужденного постановлением прокурора уг. дела 



производится в соответствии с уголовно-процессуальным 

законодательством, производство об административном правонарушении 

разрешается по правилам административного законодательства. Порядок 

рассмотрения протеста и представления прокурора регламентируется 

Законом о прокуратуре. В процессе контроля обращается внимание на сроки 

рассмотрения прокурорских документов, полноту и своевременность 

принятия по ним мер. Протест, согласно закону, подлежит рассмотрению в 

10дневный срок, по представлению прокурора должны быть приняты 

соответствующие меры в течение месяца со дня. его внесения. Несколько 

иначе решается вопрос о сроках рассмотрения актов прокурорского 

реагирования коллегиальными органами — здесь рассмотрение 

приурочивается к ближайшему заседанию. 

Сообщение о принятых мерах прокурору представляется в письменной 

форме. 

Эффективность деятельности прокурора по надзору за точным и 

единообразным исполнением законов целиком зависит от правильной 

методики ее организации. 

Собственно прокурорская проверка состоит из этапов: 

а) подготовительного, на котором прокурор знакомится с необходимым для 

проведения проверки законодательством, определяет задачи, состав лиц, 

средствами которых будет осуществляться проверка, изучает типичные 

нарушения закона; 

б) собственно проверки, которая реализуется путем использования 

полномочий, предоставленных прокурору законом. Проверка должна быть 

организована таким образом, чтобы удалось выявить не только сами 

нарушения закона, но и условия, которые способствовали этому; 

в) реализации материалов проверки. На этом этапе необходимо решить, 

какое средство правового воздействия следует применить в отношении 

нарушителей закона (протест, представление, предостережение или 

постановление); 

г) контроля за исполнением принятых мер по устранению выявленных в ходе 

проведения прокурорской проверки нарушений закона. 

= Закон устанавливает права и обязанности юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля. Юридические лица и 

предприниматели вправе непосредственно присутствовать при проведении 

проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету 

проверки; знакомиться с административным регламентом проведения 



проверки; получать от должностных лиц контролирующего органа 

информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление 

которой предусмотрено настоящим Федеральным законом; знакомиться с 

результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с 

результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с 

отдельными действиями должностных лиц органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля; обжаловать действия 

(бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав 

юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении 

проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с 

законодательством РФ; привлекать Уполномоченного при Президенте РФ по 

защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в субъекте РФ к участию в проверке, и т. д. 

Руководители юридических лиц и индивидуальные предприниматели 

обязаны обеспечить присутствие своих представителей при проведении 

проверки, предоставить должностным лицам доступ на территорию и в 

помещения организации, возможность ознакомиться с документами, обязаны 

вести журнал учета проверок. 

    В соответствии с положениями Федерального закона № 294-ФЗ на 

прокуроров возложены полномочия по формированию ежегодного сводного 

плана проведения плановых проверок контролирующими органами 

федерального, регионального и муниципального уровней, согласованию 

проведения внеплановых контрольных мероприятий в отношении субъектов 

предпринимательства, проведению проверок в отношении контролирующих 

органов. 

    Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. 

    Ежегодно, в срок до 1 сентября, государственные органы направляют 

проекты ежегодных планов проведения проверок в прокуратуры 

соответствующих субъектов. Далее в срок до 1 октября прокуратура 

предлагает государственным органам проведение совместных плановых 

проверок, который рассматривается в месячный срок, и уже с учетом 

поступивших предложений, формируется план проверок на следующий год, 

который не позднее 1 ноября направляется в прокуратуру субъекта. 

Прокуратура субъекта на основании поступившей от органов информации, 

формирует единый план ежегодных плановых проверок и направляет его в 

генеральную прокуратуру для включения во всероссийский план проверок, 

который до 31 декабря должен быт размещен на официальном сайте 

Генеральной прокуратуры РФ. 



    Организационно распорядительными документами Генеральной 

прокуратуры РФ установлен порядок согласования в органах прокуратуры 

проведения внеплановых выездных проверок субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

    В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности 

обязательных требований и требований, установленных муниципальными 

правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного 

контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение 

мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью 

граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, 

музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав 

Музейного фонда РФ, особо ценным, в том числе уникальным, документам 

Архивного фонда РФ, документам, имеющим особое историческое, научное, 

культурное значение, входящим в состав национального библиотечного 

фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 

Задание 2. 

№24 

Исходя из условия задачи, нарушения были совершены юридическим лицом. 

Нарушение порядка, способов и условий сбора, утилизации и уничтожения 

биологических отходов, а также в нарушении правил хранения и 

производства химических веществ. Совершено правонарушение, 

предусмотренное КоАП РФ, Статьей 8.2.3. Несоблюдение требований в 

области охраны окружающей среды при обращении с отходами 

животноводства статьей 8.3. Нарушение правил обращения с пестицидами и 

агрохимикатами, статьей 5.27.1.  Нарушение государственных нормативных 

требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных 

нормативных правовых актах Российской Федерации;  

нарушен Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения" от 30.03.1999 № 52-ФЗ. 

 

2) В соответствии с п. 2 ст. 1 ФЗ «О Прокуратуре РФ», в целях обеспечения 

верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и 

свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов 

общества государства прокуратура Российской Федерации осуществляет 

надзор за исполнением законов органами управления и руководителями 



коммерческих и некоммерческих организаций. А также возбуждение дел об 

административных 

правонарушениях и проведение административного расследования в 

соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях и другими 

федеральными законами. 

При осуществлении надзора прокуроры вправе проводить проверки (абзац 2 

п.1 ст.. 22, абзацы 2 и 5 п. 1 ст. 27 Закона о прокуратуре). 

 

3) В форме реагирования прокурор руководствуется приказами Генерального 

прокурора Российской Федерации  от 07.12.2007 № 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина", от 01.04.2014 №165 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов об охране окружающей среды и 

природопользовании' 

 

4) В представленной задаче прокурором будет применено Постановление 

прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении. В 

соответствии со статьей 28.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, прокурор вправе возбуждать дело об 

административном правонарушении. 

 

5) Выявленное нарушение было зафиксирован в ходе проверки. 

Акт реагирования - Постановление прокурора о возбуждении дела об 

административном правонарушении. Подлежит рассмотрению 

уполномоченным на то органом или должностным лицом. О результатах  

рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме. 

Резолютивная часть акта прокурорского реагирования: 

 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 25 Федерального закона «О 

прокуратуре Российской Федерации» ст. 28.4, 28.5, 28.8 КоАП РФ. 

1. Возбудить дело об административном правонарушении по ч.1 ст. 8.2.3; ст. 

8.3; ч. 3, 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ в отношении директора сельхозартели 

“Ведуга”. 

 

2. Административное дело направить для рассмотрения и принятия решения 

в Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по  области. 

 

3. О результатах рассмотрения административного дела сообщить в  

районную прокуратуру области. 

 



Приложение: копия материалов проверки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

№34 

в силу закона о прокуратуре (ст.25.1) 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о 

готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель 

направляет в письменной форме должностным лицам, а при наличии 

сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки 

экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) 

объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения 

закона. 

то есть, если факт уже имеет место то внесение предостережения не совсем 

обоснованно. 

В данном случае прокурор должен был направить в следственный орган 

материалы с постановлением на основании ст.37 УПК РФ 

2. В ходе досудебного производства по уголовному делу прокурор 

уполномочен: 

… 

2) выносить мотивированное постановление о направлении соответствующих 

материалов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса 

об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений 

уголовного законодательства; 

факт нарушения уже был выявлен прокуратурой в ходе общенадзорной 

проверки, предостережение по правилам ст. 25.1 Федерального закона от 



17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» выносится при 

наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях. В данном может 

быть внесено представление либо, если проверкой установлены признаки 

возможного преступления может быть вынесено постановление о 

направлении материалов проверки в следственный орган или орган дознания, 

в задаче сумма превышает 1500000 рублей, выявлено нецелевое 

расходование, поэтому на основании п. 18 Приказа Генпрокуратуры России 

от 07.12.2007 N 195 „Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» прокуроры 

обязаны 

для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных 

нарушений в соответствии с положениями п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ выносить 

мотивированное постановление о направлении материалов общенадзорной 

проверки в следственный орган или орган дознания. 

На время проверки данного сообщения СК РФ прокурорская проверка могла 

бы быть приостановлена до принятия решения СК РФ. 
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