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Введение 

Сегодня благосостояние и авторитет стран на мировой арене все больше 

зависит от их внешней торговли, а членство во Всемирной торговой 

организации является одним из самых эффективных способов улучшить 

торговые связи. В рамках данной международной организации обсуждаются 

и разрабатываются все основные вопросы, связанные с режимом 

международной торговли товарами и услугами, а также осуществляется 

контроль над соблюдением правовых норм. В настоящее время по правилам 

ВТО осуществляется большая часть всей мировой торговли, практически все 

крупные государства являются ее членами. Происходит процесс расширения 

организации за счет стран Центральной и Восточной Европы, также ряд 

развивающихся стран ведет переговоры о присоединении. Это обусловлено 

тем, что, став членом ВТО, государство-участник получает гарантии, что его 

экспортная продукция не будет подвергаться какой-либо дискриминации на 

рынках других участников в обмен на аналогичные обязательства. 

Подписанное в 2004 году Россией и ЕС соглашение о вступлении России в 

ВТО имело большое значение для российской экономики, поскольку были 

устранены многие разногласия по существенным вопросам, касающимся 

субсидий и тарифов. Вступление России в ВТО сопровождалось чрезвычайно 

сложными переговорами с ЕС и вызвало неоднозначную реакцию в стране, а 

также волну полемики о неоднозначных последствиях в научных и деловых 

кругах. Хотя  такое членство и даѐт стране множество экономических 

преимуществ, однако нормы и правила ВТО создают для нее принципиально 

новую организационно-правовую среду функционирования. Особенно это 

касается представителей среднего и малого бизнеса, так как для них переход 

России на качественно новый этап развития как внешней, так и внутренней 

экономики мог оказать существенное влияние на дальнейшее развитие. 
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Актуальность данной квалификационной работы заключается в том, что с 

момента вступления России в данную организацию прошло уже более трех 

лет, и это дает возможность говорить о первых позитивных и негативных 

итогах членства. 

Целью работы является оценка условий и последствий вступления России во 

Всемирную торговую организацию как для страны в целом, так и для 

отдельных отраслей. 

В рамках выпускной квалификационной работы поставлены следующие 

задачи: 

- проанализировать особенности деятельности Всемирной торговой 

организации, определить еѐ цели и функции, проанализировать еѐ основные 

соглашения; 

- проанализировать этапы процесса вступления России в ВТО, а также ход 

переговоров, определить их результаты и трудности; 

- охарактеризовать положительные и отрицательные стороны вступления в 

ВТО для российской экономики; 

Хронологические рамки данной работы охватывают временной период с 

1995 года,  когда была создана Всемирная торговая организация по 2015 год. 

Использованные в работе источники можно разделить на несколько групп: 

прежде всего это официальные документы ГАТТ и ВТО, такие как Устав 

ВТО,
1
 Классификатор услуг ГАТС,

2
 Договоренность о правилах и 

                                                           
1
 Устав ВТО [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.rgwto.com/wto.asp?id=3667&doc_id=3192 (дата обращения: 17.05.2016). 
2
 Классификатор услуг ГАТС [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.rospravo.ru/files/sites/4082eee697f42d77dec03120ca66fd20.pdf (дата обращения: 

17.05.2016). 
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процедурах, регулирующих разрешение споров в рамках ВТО,
3
 а также 

тексты различных соглашений.
4
 

Огромную ценность для изучения организации представляет официальный 

сайт Всемирной торговой организации: большое количество информации 

было почерпано из статей о ее членах, разрешении торговых споров в рамках 

организации, органах ВТО и их функциях.
5
 

Отдельно стоит сказать о разделе Dispute settlement, который включает в себя 

полный хронологический список споров, проведенных в рамках организации 

с момента ее основания. 
6
 

Вторая группа – договоры и соглашения, заключенные между Россией и 

членами ВТО, а также документы, так или иначе касающиеся как ВТО, так и 

РФ: Доклад рабочей группы по присоединению России к ВТО,
7
 Меры в 

отношении товаров Российского производства,
8
 Доклад об основных 

результатах переговоров по доступу на рынки товаров и услуг в рамках 

присоединения России к ВТО от департамента торговых переговоров 

                                                           
3
 Приложение 2. Договоренность о правилах и процедурах, регулирующих разрешение 

споров. [Электронный ресурс] / URL: 

http://ind.kurganobl.ru/assets/files/WTO/rules_procedures.pdf (Дата обращения 15.05.2016) 
4
 WTO: WTO legal texts [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm (дата обращения: 17.05.2016). 
5
см.напр.: WTO: Understanding the WTO - Members and Observers [Electronic resource].  – 

URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
6
 The World Trade Organization - Dispute settlement URL: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases.htm (дата обращения: 17.05.2016). 
7
 Доклад Рабочей группы по присоединению Российской Федерации к Всемирной 

Торговой организации. [Электронный ресурс]. URL: 

http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/3016b5004983a9eb879ba75f9eae86bc/neoficial_perev

od_doklada.doc?MOD=AJPERES&CACHEID=3016b5004983a9eb879ba75f9eae86bc (дата 

обращения: 17.05.2016). 
8
 Меры в отношении товаров российского производства по состоянию на 1 июня 2014 

года. [Электронный ресурс] / Торговая палата Российской Федерации / Торговля и ВТО. 

URL: http://wto.wtcmoscow.ru/about_wto/trade_restrictions_against_russia/ (дата обращения: 

17.05.2016). 
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Минэкономразвития РФ,
9
 Пакет документов по присоединению России к 

ВТО,
10

 Постановление правительства РФ «О развитии отношений между РФ 

и ГАТТ»,
 11

  а также Федеральный закон «О ратификации Протокола о 

присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об 

учреждении Всемирной торговой организации».
12

 В отдельную группу 

источников входит Государственная программа развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия на 2013–2020 годы. 
13

 

При написании данной работы были использованы учебно-методические 

пособия, монографии и публикации отечественных и зарубежных авторов по 

проблемам ВТО, а также статьи в периодических изданиях.  

Так, в учебнике для вузов под редакцией А. Авшарова рассмотрена 

государственная внешнеэкономическая политика Российской Федерации, еѐ 

исторические аспекты и процессы трансформации нормативно-правовой 

базы, в том числе в контексте процесса присоединения к ВТО.
14

 В 

                                                           
9
 Об основных результатах переговоров по доступу на рынки товаров и услуг в рамках 

присоединения России к Всемирной Торговой Организации. / Департамент торговых 

переговоров Минэкономразвития РФ. – Москва, 2007. 
10

 Пакет документов по присоединению России к ВТО [Электронный ресурс] / Центр 

экспертизы по вопросам ВТО. URL: http://www.wto.ru/russia.asp?f=dela (дата обращения: 

17.05.2016). 
11

 Постановление правительства Российской Федерации от 18 мая 1992 г. № 328 «О 

развитии отношений между Российской Федерацией и Генеральным соглашением по 

тарифам и торговле» [Электронный ресурс]. URL: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102016240&rdk=&backlink=1 (дата обращения: 

17.05.2016). 
12

 Федеральный закон от 21 июля 2012 г. N 126-ФЗ "О ратификации Протокола о 

присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении 

Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 г." [Электронный ресурс]. URL: 

http://base.garant.ru/70204236/ (дата обращения: 17.05.2016). 
13

 Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы. 

[Электронный ресурс]. URL: http://government.ru/programs/208/events/ (дата обращения: 

17.05.2016). 
14

 Государственная внешнеэкономическая политика Российской Федерации: Учебник для 

вузов. / Под общ. ред. А. Г. Авшарова. — СПб.: Питер, 2012. — 300 с. 
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монографии Н. Вознесенской показано, как осуществляется правовое 

регулирование иностранных инвестиций в России.
15

 

В работе были использованы тексты научных статей по вопросам России и 

ВТО таких авторов, как В. Астрахан,
16

 В. Берест,
17

 И. Васютченко,
18

 С. 

Козлова,
19

 Е. Шапиро,
20

 В.Федосенко
21

, И. Шулятьев
22

 и др. 

Проблеме вступления России в ВТО посвящается большое количество 

публикаций во многих передовых средствах массовой информации: так, в 

работе приведены различные мнения о позитивных и негативных 

последствиях вступления, отраженные в статьях различных 

информационных порталов:  Forbes,
23

 Газета.ru,
24

 BBC,
25

 Expert Online
26

 и др. 

                                                           
15

 Правовое регулирование и защита иностранных инвестиций в России: монография / 

Н.Н.Вознесенская. – М.: Волтерс Клувер, 2011.- 312 с. 
16

 Астрахан В. И. Присоединение России к ВТО: фактор модернизации или эскалация 

угроз экономической безопасности? // Среднерусский вестник общественных наук. 2014. 

№1 (31). URL: http://cyberleninka.ru/article/n/prisoedinenie-rossii-k-vto-faktor-modernizatsii-

ili-eskalatsiya-ugroz-ekonomicheskoy-bezopasnosti (дата обращения: 17.05.2016). 
17

 Берест В. 100 человек, которые могут изменить Россию [Электронный ресурс] 

// «Академия Тринитаризма», М., Эл № 77-6567, публ.17406, 2012 
18

 Васютченко И. Совершенствование институциональных форм поддержки и 

регулирования экспорта АПК на региональном и местном уровнях в условиях 

присоединения России к ВТО. [Электронный ресурс]  // Вестник ТИУиЭ. 2012. №1. URL: 

http://cyberleninka.ru/article/n/sovershenstvovanie-institutsionalnyh-form-podderzhki-i-

regulirovaniya-eksporta-apk-na-regionalnom-i-mestnom-urovnyah-v-usloviyah (дата 

обращения: 17.05.2016). 
19

 Козлова С. Вступление России в ВТО: опыт стран СНГ [Электронный ресурс]. // Бизнес 

в законе. 2011. №5. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/vstuplenie-rossii-v-vto-opyt-stran-sng 

(дата обращения: 17.05.2016). 
20

 Шапиро Е. Как работает национальная экспертиза в вопросах ВТО [Электронный 

ресурс] / ВТО-Информ, 2015. URL: http://wto-

inform.ru/experts/elena_shapiro_kak_rabotaet_natsionalnaya_ekspertiza_v_voprosakh_vto_/  

(дата обращения: 17.05.2016). 
21

 Федосенко В. Глобальные структуры: право и правотворческий процесс [Электронный 

ресурс] // Вестник КемГУ. 2013. №2 (54). URL: http://cyberleninka.ru/article/n/globalnye-

struktury-pravo-i-pravotvorcheskiy-protsess (дата обращения: 17.05.2016). 
22

 Шулятьев И. Краткий международно-правовой анализ Всемирной торговой 

организации, 2014 [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.fa.ru/science/iscience/Pages/vto.aspx (дата обращения: 17.05.2016).  
23

 Вступление России в ВТО парализовало работу отечественных производителей 

сельхозтехники. [Электронный ресурс] URL: http://www.forbes.ru/news/83208-vstuplenie-
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Также в работе использовались данные, размещенные на русскоязычных 

порталах, таких как сайт центра экспертизы по вопросам ВТО.
27

  

 

 

 

  

                                                                                                                                                                                           

rossii-v-vto-paralizovalo-rabotu-otechestvennyh-proizvoditelei-selhoztehniki (дата обращения: 

17.05.2016). 
24

 Звенигородцева А. Россия разнообразила экспорт [Электронный ресурс] // Газета.ru, 

2015. URL: http://www.gazeta.ru/eksport/2015/08/26_a_7719377.shtml (дата обращения: 

17.05.2016). 
25

 Ившина О. Год в ВТО: первые выводы для России, 2013 [Электронный 

ресурс].URL:http://www.bbc.co.uk/russian/business/2013/08/130822_russia_wto_year_later.sht

ml  (дата обращения: 17.05.2016). 
26

 Калиновский И,  Россия вспомнила о рычагах ВТО. [Электронный ресурс] /  «Expert 

Online», 2014. URL: http://expert.ru/2014/09/19/rossiya-vspomnila-o-ryichagah-vto/ (дата 

обращения: 17.05.2016). 
27

 Всемирная торговая организация: Краткая справка [Электронный ресурс] // Центр 

экспертизы по вопросам ВТО. URL: http://www.wto.ru/chto.asp?f=spravka (дата обращения: 

17.05.2016). 
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1. Всемирная торговая организация: общая характеристика 

Всемирная торговая организация (англ. World Trade Organization) – 

преемница действовавшего с 1947 года Генерального соглашения по тарифам 

и торговле (ГАТТ). Она была создана 8 декабря 1994 г. и официально начала 

свою деятельность с 1 января 1995 г. На сегодняшний день, согласно 

официальному сайту организации, ее членами являются 162 государства, 

включая Тайвань, 2 зависимые территории и Европейский союз.
28

  

Основной целью Всемирной Торговой Организации является либерализация 

международной торговли и регулирование торгово-политических отношений 

государств-членов, которые осуществляются на основе пакета Соглашений 

Уругвайского раунда (последняя серия торговых переговоров в рамках ГАТТ 

о создании ВТО), выступающего правовым базисом современной 

международной торговли, нормами и правилами которого регулируется 

большая часть мировой торговли товарами и услугами.
29

 Соглашения 

предусматривают создание постоянно действующего форума для 

урегулирования проблем, касающихся торговых отношений государств-

членов, а также для осуществления контроля над реализацией соглашений и 

договоренностей.
30

 ВТО унаследовала механизм ГАТТ, который был 

усовершенствован и адаптирован к современному этапу развития торговли: 

Всемирная Торговая Организация во многом функционирует так же, как и 

ГАТТ, однако имеет большие полномочия благодаря усовершенствованию 

                                                           
28

 WTO: Understanding the WTO - Members and Observers [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
29

 The WTO in Brief. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr02_e.htm (дата обращения: 

10.05.2016). 
30

 Астрахан В. И. Присоединение России к ВТО: фактор модернизации или эскалация 

угроз экономической безопасности? // Среднерусский вестник общественных наук. 2014. 

№1 (31). URL: http://cyberleninka.ru/article/n/prisoedinenie-rossii-k-vto-faktor-modernizatsii-

ili-eskalatsiya-ugroz-ekonomicheskoy-bezopasnosti (дата обращения: 17.05.2016). 
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процедур принятия решений и осуществляет контроль за более широким 

спектром торговых соглашений, включая торговлю услугами и правами 

интеллектуальной собственности.
31

 Также важной частью ВТО является 

уникальный механизм разрешения торговых споров. 

Основная задача ВТО – создание беспрепятственной международной 

торговли, устранение торговых барьеров и недопущение злоупотреблений и 

отрицательных последствий. Также ВТО выступает своеобразным 

посредником в торговых переговорах, которые зачастую становятся 

причинной споров и дебатов среди стран-членов, участвующих во 

внешнеторговых отношениях. И, как следствие, третьим важным аспектом 

работы ВТО является урегулирование споров. По правилам урегулирования 

споров, включенным в тексты соглашений ВТО, организация устанавливает 

порядок решения спорных вопросов, основанный на взаимно согласованной 

юридической базе и обеспечивающий сторонам равные права и 

возможности.
32

 

Правовую основу ВТО составляют Генеральное соглашение о торговле 

товарами (ГАТТ) в редакции 1994 года (ГАТТ-1994), Генеральное 

соглашение о торговле услугами (ГАТС) и Соглашение о торговых аспектах 

прав интеллектуальной собственности (ТРИПС).  

Согласно сайту центра экспертизы по вопросам ВТО
33

, основополагающими 

принципами и правилами ГАТТ/ВТО являются:  

                                                           
31

 Александрович Ф. Глобальные структуры: право и правотворческий процесс // Вестник 

КемГУ. 2013. №2 (54). URL: http://cyberleninka.ru/article/n/globalnye-struktury-pravo-i-

pravotvorcheskiy-protsess (дата обращения: 17.05.2016). 
32

 Приложение 2. Договоренность о правилах и процедурах, регулирующих разрешение 

споров. [Электронный ресурс] / URL: 

http://ind.kurganobl.ru/assets/files/WTO/rules_procedures.pdf (Дата обращения 15.05.2016) 
33

 Всемирная торговая организация: Краткая справка [Электронный ресурс] : Центр 

экспертизы по вопросам ВТО. URL: http://www.wto.ru/chto.asp?f=spravka (дата обращения: 

17.05.2016). 
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- взаимное предоставление режима наибольшего благоприятствования 

(РНБ) в торговле;  

- взаимное предоставление национального режима товарам и услугам 

иностранного происхождения;  

- регулирование торговли преимущественно тарифными методами; 

- отказ от использования количественных и иных ограничений; 

- транспарентность торговой политики;  

- разрешение торговых споров путем консультаций и переговоров и др. 

Важнейшие функции ВТО включают в себя: 

- контроль над выполнением соглашений и договоренностей пакета 

документов Уругвайского раунда; 

- проведение многосторонних торговых переговоров и консультаций между 

заинтересованными странами-членами; 

- наблюдение за торговой политикой; 

- разрешение торговых споров; 

- мониторинг национальной торговой политики стран-членов; 

- техническое содействие развивающимся государствам в рамках 

компетенции ВТО; 

- сотрудничество с международными специализированными 

организациями;  

- прием новых членов. 

 

1.1 Создание ВТО 

Организация ведет свою историю с 1948 года, когда первыми членами было 

подписано ГАТТ (Генеральное соглашение по тарифам и торговле). Его 

целью было способствовать ускорению процесса либерализации 

международной торговли после Второй мировой войны и отказу от политики 

защиты внутренних рынков от иностранной конкуренции путем 

установления тарифов, пошлин и субсидий. 
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В 1948 - 1995 гг. ГАТТ функционировало, имея статус «временного 

соглашения».
34

 В 1948 - 1986 гг. в рамках ГАТТ было проведено 7 

полномасштабных раундов торговых переговоров по вопросам тарифов, 

антидемпинговых пошлин и нетарифных ограничений. 

 Сложившаяся в мировой экономике ситуация, в том числе вызванная 

кризисом Бреттон-Вудской системы способствовала тому, что члены ГАТТ 

убедились в необходимости создания официальной международной торговой 

организации.  

В сентябре 1986 г. на уровне министров начался восьмой, «Уругвайский» 

раунд переговоров, участие в которых приняли 125 государств.
35

 Его 

важнейшим результатом стала Марракешская Декларация 1994 года или 

Соглашение об учреждении Всемирной торговой организации (ВТО) и 4 

приложения, содержащие соглашения и договорѐнности по различным 

проблемам торговли товарами, услугами, торговым аспектам прав 

интеллектуальной собственности.  

1 января 1995 года в соответствии с Марракешским соглашением Всемирная 

торговая организация начала функционировать. Действие ГАТТ 1947 года 

продолжалось до конца 1995 года, что дало всем членам ГАТТ время для 

присоединения к ВТО. 

 

 

 

                                                           
34

 ВТО: история создания, структура, основные правила и принципы деятельности, 

организация процедуры присоединения новых членов  [учеб.-метод. пособие]. – Москва, 

2011. – с. 9. 
35

 WTO: Understanding the WTO – The Uruguay round [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
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1.2 Основные преимущества Всемирной Торговой Организации 

- Предотвращение конфликтов. 

Через создание условий беспрепятственной торговли и справедливому 

рассмотрению споров, система способствует созданию и развитию 

международного доверия и сотрудничества в мире и, тем самым, 

предотвращает переход торговых споров в конфликты или войну. Такой 

результат достигается благодаря принципу консенсуса при принятии 

решений и строгому следованию правилам. 

Примером того, как торговые споры могут перерасти в настоящую войну, 

может служить торговая война 1930-х годов. В то время страны 

состязались в создании барьеров в торговле, чтобы защитить внутренних 

производителей и противостоять созданию барьеров. Это усилило 

Великую депрессию и, в конечном счете, послужило толчком к началу 

Второй мировой войны.
36

 

Также, согласно правилам, государства-члены организации не могут 

увеличивать барьеры в торговле для других стран-членов, что также 

способствует развитию доверия между странами и защищает их от 

протекционизм (т.е. защиты отдельных секторов от импорта), который 

может привести к ответным мерам со стороны других стран и, как 

следствие, серьезным экономическим убыткам.  

- Разрешение споров. 

Либерализация и расширение торговли сами по себе создают все больше 

предпосылок для возникновения споров, которые в перспективе могут 

привести к серьезным конфликтам. Правила организации обязывают 

страны-члены не принимать решения в одностороннем порядке, а 

                                                           
36

 Irwin D.A. Avoiding 1930s-Style Protectionism: Lessons for Today // Effective Crisis 

Response and Openness: Implications for the Trading System / Ed. by S.J. Evennett, B.M. 

Hoekman, O. Cattaneo. Washington, D.C.: World Bank and Centre for Economic Policy 

Research, 2009. May 6. 
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обращаться в специальный орган ВТО, который, выступая в качестве 

третейского суда и разрешая торговые споры стран-членов, снижает тем 

самым напряжение в международной торговле. Так как споры 

основываются на соглашениях ВТО, существует четкое основание для 

принятия решения в чью-либо пользу. Растущее число споров, 

рассматриваемых в рамках ВТО, отражает тесные экономические связи во 

всем мире, увеличивающееся число стран-членов организации и их веру в 

систему, которая в состоянии урегулировать разногласия. 

Согласно официальному сайту Всемирной торговой организации, с 

момента ее основания было рассмотрено более 500 споров.
37

 Чаще всего в 

спорах участвуют наиболее крупные экономики, такие как США (в 71% 

споров ВТО), ЕС (65%), Япония (37%), Китай (33%), Канада (31%), Индия 

(30%) и Бразилия (27%). Как правило один спор охватывает несколько 

соглашений. Большинство из них связано с ГАТТ 1994, определяющим 

основы режима торговли товарами, права и обязательства членов ВТО в 

этой сфере.
38

 

Некоторые решения Комиссии по Урегулированию Споров Всемирной 

Торговой Организации, вызвали большой общественный резонанс. 

Например, решение 1992 года в рамках ГАТТ в отношении закона США о 

защите морских млекопитающих, регулирующего импорт тунца. Он 

запрещал импорт рыбы, выловленной с применением определенного вида 

сетей, при применении которого гибли дельфины. Мексика подала жалобу 

на этот закон, заявив о нарушении соглашения о свободной торговле и 

наличии запрещѐнного в рамках ГАТТ нетарифного ограничения. 

                                                           
37

 WTO: Dispute settlement: Chronological list of disputes cases [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
38

 Акопян А. А. Разрешение торговых споров по правилам ВТО: Механизм и российский 

опыт //Теоретические и практические вопросы развития научной мысли в современном 

мире: сборник статей. – 2015. – С. 77. 
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Предшественник Комиссии признал этот закон не соответствующим 

нормам свободной торговли.
39

 

Похожий спор был  рассмотрен Комиссией уже в рамках ВТО в 2000 году 

по отношению к закону, который запрещал импорт креветок в США, 

выловленных опасным для морских черепах способом. Индия, Пакистан, 

Малайзия и Таиланд, применяющие этот метод ловли, настаивали на том, 

что подобные ограничения импорта являются протекционизмом со 

стороны США. Комиссия признала, что в некоторых случаях меры по 

охране окружающей среды могут являться легитимной причиной для 

ограничения импорта определѐнных товаров, однако в конкретном случае 

закон о запрете ввоза креветок  не соответствует нормам ВТО, и США 

предписывается его отменить.
40

 

Основную часть торговых споров в рамках ВТО составляют споры между 

Европейским союзом и США. Широкую  огласку получил конфликт в 

марте 2001 года относительно введѐнных США высоких пошлин на 

импорт европейской стали. Европейский союз расценил это как 

запрещѐнную нормами ВТО дискриминацию и оспорил эти меры жалобой 

в Комиссию, которая признала меры по защите американского рынка 

нарушающими правила ВТО. США вынуждены были отменить 

дискриминационные пошлины.
41

 

 

- Облегчение торгового режима как для малых стран, так и для более 

крупных. 

Решения в ВТО принимаются по принципу консенсуса, а соглашения 

                                                           
39

WTO: Disputes 4: Mexico etc versus US: tuna-dolphin [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/English/tratop_e/envir_e/edis04_e.htm  (дата обращения: 17.05.2016). 
40

 WTO: Disputes 8: India etc versus US: shrimp-turtle [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis08_e.htm  (дата обращения: 17.05.2016). 
41

 WTO: Disputes DS248: United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain 

Steel Products [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds248_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
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распространяются на все страны-члены, каждая из которых имеет равные 

права. Благодаря многостороннему режиму ВТО малые страны имеют 

больше возможностей для заключения договоров, создания союзов, 

объединения ресурсов и, как следствие, более эффективного развития.  

Более могущественные страны, в свою очередь, могут одновременно 

использовать форум ВТО для переговоров с несколькими торговыми 

партнерами, что избавляет их от необходимости проводить двусторонние 

переговоры с разными странами на разных условиях. Это значительно 

упрощает торговую деятельность и облегчает жизнь экспортерам и 

импортерам. 

 

- Более свободная торговля сокращает жизненные затраты населения. 

Благодаря снижению торговых барьеров и принципу не дискриминации 

сокращаются затраты на импорт, используемый для производства, что 

приводит к снижению цен на готовые товары и услуги. 

 

- Разнообразие выбора товаров. 

Ввозимые товары предоставляют больший выбор товаров и услуг, плюс 

качество отечественных товаров может улучшиться благодаря 

конкуренции. Ввозимая продукция также используется как материалы, 

детали и оборудование для внутреннего производства, что расширяет 

ассортимент отечественных товаров и услуг и увеличивает число 

используемых технологий.  

- Экономический рост способствует занятости населения. 

Торговля повышает экономический рост, что, в свою очередь, означает 

наличие большего количества рабочих мест. Однако расширение торговли 

не всегда способствует занятости рабочих, которые могли потерять работу 

в результате конкуренции со стороны импортируемых товаров. 

Приспосабливаемость стран во многом обусловлена тем, как быстро их 

правительства реагируют на происходящее. Тогда более свободная 
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торговля и единый рынок будут благотворно влиять на обеспечения 

занятости населения – например, в компаниях, занимающихся торговлей. 

 

- Сокращение затрат, повышение эффективности. 

Торговая система ВТО предполагает разделение труда между странами, 

более эффективное использование ресурсов. Такие ключевые принципы, 

как принцип не дискриминации, открытость, предсказуемость торговых 

условий, упрощение и стандартизация таможенных процедур, устранение 

бюрократии, централизованные базы данных и другие меры упрощают 

торговлю, снижая затраты компаний, что также означает улучшение 

качества товаров и услуг для потребителей. 
42

 

 

- Правила снижают возможность коррупции. Система ВТО поддерживает 

хорошее управление. 

Правила ВТО блокируют некоторые виды барьеров в торговле, которые 

создают возможности для коррупции и плохого управления. Например, 

квоты, ограничивающие импорт или экспорт до определенного количества 

в год, искусственно повышают цены, прибыль от которых может быть 

использована для лоббирования. Политика протекционизма также может 

создавать возможности для коррупции путем распределения квот между 

лицами, занимающимися торговлей. Применение квот контролируется 

соглашениями ВТО, существуют обязательства по снижению или 

устранению большинства из них. 

 

 

 

                                                           
42

 WTO: Understanding the WTO – What we stand for [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_stand_for_e.htm (дата обращения: 

17.05.2016). 
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1.3 Правовая основа ВТО 

Правовой основой ВТО являются:
43

 

- Генеральное соглашение по тарифам и торговле - ГАТТ (General 

Agreement on Tariffs and Trade – 1994); 

Международный договор, принятый в результате Уругвайского раунда. В 

отличие от положений своего предшественника, Генерального соглашения 

по тарифам и торговле 1947 года, положения ГАТТ – 94 являются 

обязательными для всех участников договора. Соглашение включает в 

себя ГАТТ – 47 (за исключением Протокола о временном применении) и 

12 договоров, регулирующих торговлю товарами. 

- Генеральное соглашение по торговле услугами – ГАТС (General 

Agreement on Trade in Services);  

Соглашение о торговле услугами, принятое на Уругвайском раунде, 

обеспечивается тремя видами регулирования: 

 – Рамочное соглашение, куда входят базовые обязательства, 

распространяющиеся на всех членов организации (например, в сфере 

туризма, банковских услуг, строительная и консультационная 

деятельность); 

 – Национальное законодательство, включающее специфические 

обязательства каждой страны, содействующие либерализации торговли, 

такие как режим наибольшего благоприятствования; 

 – Приложения, касающиеся отдельных особых ситуаций в конкретных 

сферах услуг: положения о доступе на рынок и предоставлении 

национального режима, которые не составляют общее обязательство, а 

должны входить в национальное законодательство. 

                                                           
43

 WTO: WTO legal texts [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm (дата обращения: 17.05.2016). 
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- Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной 

собственности – ТРИПС 
44

(Agreement on Trade – Related Aspects on 

Intellectual Property Rights);  

Основное содержание данного соглашения - обеспечение охраны прав 

интеллектуальной собственности при международной торговле. Нормы 

ТРИПС обязательны для исполнения всеми странами – участницами, 

каждая из которых берет на себя обязательства в отношении авторских и 

смежных прав, товарных знаков, использования географических названий, 

промышленных образцов, патентов, топологии интегральных микросхем, 

а также защиты конфиденциальной информации. Соглашение 

подразумевает создание системы контроля над установленным правовым 

режимом на всех уровнях. Контроль на уровне ВТО осуществляется 

Советом по торговым аспектам прав на интеллектуальную собственность 

- Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей – 

ТРИМС
45

 (Agreement on Trade Related Investment Measures). 

Соглашение состоит из двухосновных частей: первая часть обязывает 

страны – члены ВТО не применять мер, препятствующих развитию 

международной торговли, в области регулирования иностранных 

инвестиций, а во второй части указываются конкретные меры. Действие 

Соглашения распространяется только на инвестиционные меры, 

связанные с торговлей товарами. Нормы ТРИМС подлежат прямому 

действию на территории стран – участниц ВТО, в отличие от других 

Соглашений, которые предусматривают включение их норм в 

национальное законодательство.  

Согласно преамбуле, соглашение призвано «способствовать расширению 

и постепенной либерализации мировой торговли и облегчению 
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иностранных инвестиций, чтобы ускорить экономический рост всех 

торговых партнеров, в особенности развивающихся стран – членов, 

обеспечивая в то же время свободу конкуренции». 
46

 

Контроль над исполнением требований Соглашения возложен на 

специально созданный Комитет по связанным с торговлей 

инвестиционным мерам. 

Также правовая база ВТО включает в себя десятки соглашений, 

договоренностей, решений, протоколов и деклараций. Неотъемлемой частью 

является механизм обзоров торговой политики и механизм разрешения 

торговых споров. Практически все документы является обязательными для 

всех стран – членов ВТО и лишь четыре соглашения обязательны для стран, 

выразивших заинтересованность в них участвовать.  

В отличие от ГАТТ, которое являлось преимущественно временным 

договором, обслуживаемым секретариатом, ВТО имеет полный правовой 

статус международной организации.
47

 

ВТО охватывает соглашениями практически всю сферу международной 

торговой и большую часть международной коммерческой практики, а 

именно:  

- таможенно – тарифное регулирование;  

-  антидемпинговое регулирование и применение компенсационных 

пошлин;  

- использование субсидий и компенсационных мер;  

- нетарифные ограничения;  

- количественное регулирование и лицензирование экспорта и импорта, 

запреты экспорта и импорта;  
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- деятельность государственных торговых предприятий;  

- таможенные союзы и зоны свободной торговли;  

- таможенные формальности, сборы, требования к внешнеторговой 

документации;  

- внутренние налоги, сборы, правила, относящиеся к внутренней торговле;  

- защитные меры в торговле;  

- технические барьеры в торговле;  

- санитарные и фитосанитарные меры;  

- правила происхождения товара;  

- торговля услугами;  

- торговые аспекты защиты прав интеллектуальной собственности, включая 

торговлю поддельными товарами;  

- торговля текстилем и одеждой;  

- торговля сельскохозяйственной продукцией;  

- осуществление правительственных закупок;  

- торговля гражданской авиатехникой;  

- торговые аспекты инвестиционных мер;  

- международная торговля и защита окружающей среды.  

 

1.4 Структура и принципы ВТО  

Во главе межгосударственной организационной структуры стоит 

Министерская конференция, состоящая из представителей всех участников 

организации.
48

 Конференция обладает правом осуществлять все функции 

организации и принимать все решения. Сессии проводятся не реже, чем 

каждые два года. 

                                                           

48
 WTO: Ministerial Conferences [Electronic resource].  – URL: 

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm (дата обращения: 17.05.2016). 



22 
 

Генеральный совет находится в подчинении у конференции и несет 

ответственность за выполнение текущей работы, также в его ведении 

находятся специальные органы по анализу торговой политики и по 

разрешению споров и различные комитеты: по торговле и развитию; по 

ограничениям, связанным с торговым балансом; по бюджету, финансам и 

административным вопросам.
49

 Собрания проводятся несколько раз в год, 

обычно в составе послов и глав делегаций стран-участниц ВТО. 

Генеральный совет делегирует функции трем советам:  

- Совету по торговле товарами, который руководит деятельностью 

специализированных комитетов, контролирующих соблюдение 

принципов ВТО и выполнение соглашений ГАТТ в сфере торговли; 

- Совету по торговле услугами, который осуществляет контроль над 

выполнением соглашения ГАТС. Он в свою очередь состоит из 

комитета по торговле финансовыми услугами и рабочей группы по 

профессиональным услугам. 

- Совету по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, 

который также осуществляет контроль над выполнением соглашения 

ГАТС, а также призван предотвращать возникновения конфликтов, 

связанных с международной торговлей поддельными товарами. 

Секретариат Всемирной торговой организации базируется в Женеве и 

возглавляется Генеральным директором, которого назначает Министерская 

конференция.
50

 В отличие от других международных организаций, 

секретариат ВТО не принимает решений. Его основная задача - обеспечение 

технической поддержки Министерской конференции, а также различным 

советам и комитетам, техническое содействие развивающимся странам, 

проведение анализа мировой торговли и разъяснение положений ВТО 
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общественности и СМИ. Кроме того, в обязанности Секретариата также 

входит обеспечение правовой помощи в процессе разрешения споров и 

проведение консультаций для стран, желающих стать членами Всемирной 

торговой организации. 

Бюджет Организации утверждается Министерской конференцией 

(Генеральным советом) и формируется из взносов стран-членов.
 51

 ВТО 

продолжает практику ГАТТ, где взнос каждой страны пропорционален ее 

доле участия в международной торговле. 

Принципы ВТО: 

Основная идея работы организации - либерализация международной 

торговли путем снижения тарифных ставок, с этого начиналась деятельность 

ГАТТ. Сегодня спектр деятельности организации значительно расширился, 

однако в центре внимания - по-прежнему тарифы. Тарифные уступки 

являются своеобразным вступительным «взносом» страны-соискателя, 

которые компенсируются равноправным доступом в многостороннюю 

торговую систему. 

Основополагающими принципами Генерального соглашения по тарифам и 

торговле и, как следствие, Всемирной Торговой Организации является 

принцип недискриминации (т.е. создание максимально равных условий для 

свободной конкуренции), а также режим наибольшего благоприятствования 

и национальный режим, которые также основаны на принципе равного 

отношения ко всем государствам-членам в плане таможенного обложения, 

сборов и процедур, равенстве национальных и импортных товаров на 

внутреннем рынке с точки зрения их обложения налогами и сборами, а также 

процедур их применения. 
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Также главнейшие принципы включают в себя:
52

 

- Защиту национальной экономики преимущественно с помощью 

таможенных тарифов; 

- Проведение странами-членами консультаций о любых 

межгосударственных мероприятиях в области торговли и политики; 

- Транспарентность системы регулирования внешней торговли, т.е. 

доступность информации о средствах регулирования внешней торговли 

и правилах их применения. 

Все страны-члены ВТО принимают обязательство по выполнению основных 

соглашений и юридических документов организации, нормами и правилами 

которых регулируется примерно 97% всей мировой торговли товарами и 

услугами.  С правовой точки зрения система ВТО представляет собой 

многосторонний пакет соглашений. В случае противоправных действий со 

стороны какого-либо члена организации, любая страна сможет обращаться с 

жалобой в Орган по разрешению споров, решения которого обязательны для 

безусловного исполнения на национальном уровне каждым участником 

Организации.
53

 Участники ВТО обязуются принимать решения, связанные с 

односторонним повышением импортных пошлин только при условии 

одновременной либерализацией импорта других товаров, что предполагает 

балансировку протекционистских и либералистских программ. 

Решения принимаются всеми государствами-участниками обычно методом 

консенсуса. Практика принятия решений большинством голосов 

применялась единично в рамках ГАТТ, в рамках ВТО таких случаев не было. 

Такой метод принятия решений укрепляет отношения между членами ВТО и 
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стимулирует страны к более глубокому взаимодействию с целью выработки 

правил, которые будут устраивать всех. 

 

Условия присоединения и выхода из организации 

Условия и процедура присоединения к ВТО. 

Членом ВТО может стать любое суверенное государство или таможенный 

союз. В настоящее время вступление стран во Всемирную торговую 

организацию осуществляется на основании статьи XII, 
54

 согласно которой 

любое государство может присоединиться к ВТО и к Многосторонним 

соглашениям на условиях, согласованных между присоединяющейся страной 

и Организацией. Главные условия вступления заключаются в приведение 

национального законодательства и практики регулирования 

внешнеэкономической деятельности в соответствие с нормами ВТО. 

Процедура присоединения к ВТО значительно отличается от процесса 

присоединения к ГАТТ, это связано с тем, что соглашение об учреждении 

Организации охватывает более широкие вопросы внешней торговли. По этой 

причине изменился характер обязательств вступающих стран и объем 

информации, которую требуют предоставить для вступления страны-члены 

ВТО. 

Процедура присоединения к ВТО проходит в несколько этапов: 

- Прежде всего, присоединяющаяся страна направляет в Генеральный 

совет заявление, в котором извещает Генерального директора ВТО о 

своем намерении присоединиться к Организации на основании статьи 

XII. 
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- Генеральный совет рассматривает заявление и учреждает Рабочую 

группу, участие в которой открыто для всех членов ВТО, 

заинтересованных в переговорах с кандидатом.  

- В рамках специальных рабочих групп происходит детальное 

рассмотрение экономического механизма и торгово-политического 

режима присоединяющейся страны. Кандидат, по требованию Рабочей 

группы, представляет: 

- меморандум о торговом режиме с характеристикой системы 

регулирования торговли товарами и услугами; 

- копии законодательных и нормативных актов по вопросам, 

подпадающим под действие соглашений ВТО; 

- информацию о заключенных международных торговых соглашениях. 

- Происходят переговоры об условиях присоединения по следующим 

направлениям:  

- доступ на рынок товаров;  

- обязательства в области сельского хозяйства;  

- доступ на рынок услуг;  

- системные вопросы.  

В ходе переговоров вырабатываются условия, на которых 

присоединяющиеся государства становятся членами ВТО. Условия 

присоединения каждой страны, а также длительность переговоров носит 

индивидуальных характер. Сроки присоединения зависят от многих 

факторов, таких как степень соответствия национального законодательства 

нормам и правилам ВТО или жесткости переговорной позиции партнеров. 

Самыми продолжительными  были переговоры о присоединении КНР, 

которые длились почти 15 лет. Условия присоединения содержатся в 

докладах Рабочей группы и прилагаемых к ним протоколах, включающих 

обязательства о доступе на рынки товаров и услуг. 
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Выход из организации. 

Согласно статье XV Устава ВТО, любой член Организации может выйти из 

настоящего Соглашения, в письменной форме уведомив об этом 

Генерального директора ВТО.
 55

  Выход вступает в силу через шесть месяцев 

и распространяется также на Многосторонние торговые соглашения. 

Однако помимо данной информации из устава, процедура выхода больше 

нигде не расписана и, как следствие, не предусмотрена. На сегодняшний 

момент еще не было случаев выхода стран из Всемирной торговой 

организации. 

 

2. Вступление России во Всемирную торговую организацию 

3.1 Цели и задачи участия России в ВТО 

Россия - крупнейшая страна мира, наделенная богатыми природными 

ресурсами и имеющая огромный торговый потенциал, она поддерживает 

торговые взаимоотношения с крупными мировыми державами, чья торговая 

система регулируется правилами ВТО. Не вступив в ВТО, Россия могла бы 

обречь себя на притеснение своих торговых прав и интересов на 

международном рынке товаров и услуг.  

Предполагалось, что со вступлением России в ВТО ее внешнеэкономическая 

деятельность станет более предсказуемой и стабильной, ожидалось 

увеличение количества иностранных инвестиций. Присоединение к ВТО 

должно было помочь стабилизировать российское внешнеторговое 

законодательство, сделать правила игры постоянными и предсказуемыми, 

что в системном плане способствовало бы развитию внешней торговли.  
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Кроме того, при присоединении к организации законодательство должно 

быть приведено в соответствие с федеральным законодательством субъектов 

федерации.
56

 Снижение пошлин, и, как результат — удешевление 

импортируемых товаров, а снижение экспортных пошлин также ведет к 

увеличению Российского экспорта. От этого выигрывают, прежде всего, 

сырьевые отрасли. Иностранные компании получают возможность более 

активно работать на российском рынке, следовательно, усиливается 

конкуренция. Повышение конкуренции на внутреннем рынке заставляет 

бизнес больше вкладывать в развитие и переоборудование производства, 

повышение конкурентоспособности своей продукции. Как результат — 

ожидалось, что российские товары также станут дешевле.  

Также ожидался рост производства в таких конкурентных областях, как 

энергетика, сырьевые и перерабатывающие отрасли, рыбная 

промышленность, сфера услуг и туризм. Вступление должно было принести 

и внутренние политические выгоды, такие как защита от лоббирования 

(государство берѐт на себя определѐнные четко обозначенные 

международные обязательства) и борьба с коррупцией (отказ от квот, 

обеспечение прозрачности и гласности).  

По подсчетам специалистов, до вступления во Всемирную торговую 

организацию Россия ежегодно теряла от 1 до 4 млрд. долларов из-за 

ограничений по допуску российских товаров на мировые рынки.
57

 Все 

больше стран мира вступает в ВТО и этот процесс так или иначе приведет к 

тому, что страны, не вступившие в ВТО, столкнутся с серьезными 

проблемами и преградами в своей внешнеэкономической деятельности и в 

отношениях с остальными странами – членами ВТО. 
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Конкретными целями присоединения для России можно считать следующие:  

- Получение лучших в сравнении с существующими и 

недискриминационных условий для доступа российской продукции на 

иностранные рынки;  

- Доступ к международному механизму разрешения торговых споров. 

Сегодня это практически единственный инструмент защиты торговых 

интересов стран-членов организации от их несправедливого 

ущемления; 

- Создание более благоприятного климата для иностранных инвестиций 

в результате приведения законодательной системы в соответствие с 

нормами ВТО;  

- Создание условий для повышения качества и конкурентоспособности 

отечественной продукции в результате увеличения потока 

иностранных товаров, услуг и инвестиций на российский рынок;  

- Расширение возможностей для российских инвесторов в странах-

членах ВТО,в частности, в банковской сфере;  

- Участие в выработке правил международной торговли с учетом своих 

национальных интересов;  

- Улучшение имиджа России в мире как полноправного участника 

международной торговли.  

- Стимулирование экономики для достижения полной политической и 

экономической независимости. 

Задача переговоров о присоединении – добиться наилучших условий 

присоединения России к ВТО, то есть наиболее выгодного соотношения 

преимуществ от вступления и уступок в виде снижения тарифов и открытия 

внутренних рынков. Также оно должно отвечать стратегической цели 
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Российской Федерации достижения экономической безопасности и, 

соответственно, политической независимости.  

Условия, которых Россия добивалась при присоединении к ВТО: 
58

 

- Непосредственное участие в разработке норм, регулирующих 

международные торговые связи; 

- Исключение ущемления прав России в сфере международной торговли, 

обеспечение достаточной степени защищенности отечественных 

производителей в условиях разумно открытой экономики на основе 

применения норм и правил ВТО; 

- Обеспечение реального улучшения доступа на мировые рынки товаров 

и услуг, т.е. получение лучших и недискриминационных условий 

доступа для российских товаров и услуг на зарубежные рынки, 

особенно высокоэффективных видов изделий обрабатывающей 

промышленности; 

- Улучшение торгово-политического режима по сравнению с нынешней 

ситуацией с учетом баланса прав и обязательств нашей страны в ВТО, 

содействие развитию экспортных возможностей страны и 

«облагораживанию» структуры российского экспорта. 

 

3.2 Процесс вступления России в ВТО 

Вопрос о присоединении России к ВТО имеет довольно сложную историю. 

Еще с середины 40-х годов прошлого столетия СССР начал активно 

участвовать в формировании политических и экономических основ мира: так, 

представители СССР участвовали в разработке Бреттон-Вудских 
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соглашений.
59

 Однако обстановка, сложившаяся в мире, не позволила 

Советскому Союзу стать участником ГАТТ.
60

 

В середине 80-х годов со стороны Советского Союза была предпринята 

попытка стать участником Уругвайского раунда многосторонних торговых 

переговоров, которая была заблокирована США. Тем не менее, в мае 1990 г. 

СССР получил статус наблюдателя в ГАТТ. РФ унаследовала этот статус в 

1992 г. В этот период был начат процесс присоединения России к ГАТТ в 

качестве полноправного члена в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18 мая 1992 г. № 328 «О развитии 

отношений между Российской Федерацией и Генеральным соглашением по 

тарифам и торговле».
61

 

В 1993 году Россия обратилась с официальной заявкой о присоединении к 

Генеральному соглашению по тарифам и торговле (ГАТТ).
62

 В соответствии 

с действующими процедурами была создана Рабочая группа по 

присоединению России к ГАТТ, преобразованная после учреждения в 1995 г. 

Всемирной торговой организации (ВТО) в Рабочую группу по 

присоединению Российской Федерации к ВТО (РГ). 
63

 РГ была наделена 
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мандатом на изучение торгового режима России и выработку условий ее 

участия в ВТО.
 
 

Переговорный процесс по присоединению России к ВТО начался в 1995 

году. На первом этапе он был сконцентрирован на рассмотрении на 

многостороннем уровне в рамках РГ торгово-политического режима России 

на предмет его соответствия нормам ВТО. 

После представления в 1998 году Россией первоначальных предложений по 

доступу на рынок товаров и по уровню поддержки сельского хозяйства 

начались переговоры на двустороннем уровне. В 1999 году членам ВТО была 

передана первая редакция специфических обязательств по доступу на рынок  

услуг и проект Списка изъятий из режима наибольшего благоприятствования 

(РНБ).
64

 Начиная с 2000 года, переговоры стали носить полномасштабный 

характер и охватывать все аспекты процесса  присоединения России к ВТО.  

В 2000 году был создан Экспертный совет по законодательству во внешней 

торговле и иностранным инвестициям при Комитете по экономической 

политике и предпринимательству Государственной Думы, с 2004 года - 

Экспертный совет по регулированию внешнеэкономической деятельности. 

Его задачей является выявление мнений государственных органов, 

общественных организаций, научных и деловых кругов по вопросам 

присоединения России к ВТО, а также координация законотворческой 

деятельности в этой сфере. 

В течение 2001 - 2008 годов состоялось множество мероприятий (круглых 

столов, конференций, семинаров) по проблематике ВТО, поддержке 

экспорта,  доступу российских товаров на зарубежные рынки. 23 апреля и 18 

июня 2008 г. были проведены переговоры по сельскому хозяйству, в которых 
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принял участие Министр сельского хозяйства Российской 

Федерации А.В. Гордеев. Он подчеркнул необходимость согласования 

заявленного ранее объема поддержки сельского хозяйства для реализации 

Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-

2012 гг. (9 млрд. долл. в год).
 65

 Весной 2009 г. продолжалась работа над 

Докладом РГ по присоединению к ВТО.  В конце мая - начале июня  2009 г. 

состоялось обсуждение предложений российской стороны по оставшимся 

несогласованными вопросам. 

В июне 2009 г. в Москве на уровне глав Правительств России Казахстана и 

Белоруссии было принято решение о присоединении к  ВТО Таможенным 

союзом данных трех республик, после чего переговоры о присоединении 

были фактически приостановлены, однако формально члены ТС не вышли из 

процесса двусторонних переговоров по присоединению к ВТО. 

В мае 2010 г. двусторонние переговоры о присоединении России к ВТО на 

прежней двусторонней основе были восстановлены и 25 мая 2010 г. 

состоялись многосторонние консультации в рамках Рабочей группы по 

присоединению РФ к ВТО, на котором был рассмотрен  меморандум о 

Таможенном союзе, а также были согласованы обязательства РФ при 

присоединении к Всемирной торговой организации с положениями ТС. 

26 декабря 2010 г. в  ходе 26-ого саммита Россия-ЕС состоялось подписание 

Меморандума о взаимопонимании между Россией и Евросоюзом и о 

завершении двусторонних переговоров по присоединению России к ВТО.
 66
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В течение осени 2011 г. были согласованы остававшиеся вопросы на 

переговорах с США, в то же время удалось выработать решение по контролю 

над передвижением гражданских грузов по территории Абхазии и Южной 

Осетии, в результате чего со стороны Грузии были сняты возражения по 

созыву формального заседания Рабочей группы. 

10 ноября 2011 г. переговоры о присоединении России к ВТО были 

завершены. Рабочая группа одобрила пакет документов о присоединении РФ 

к ВТО для  внесения на рассмотрение Восьмой министерской конференции  и 

была распущена. 

16 декабря 2011 г. в ходе на 8-й Министерской конференции стран-членов 

ВТО в Женеве был одобрен пакет документов, который включал в себя: 
67

 

- Протокол о присоединении России к ВТО, содержащий  Перечень 

тарифных уступок и  Перечень специфических обязательств по услугам; 

- Доклад Рабочей группы по присоединению РФ к ВТО. 

В соответствии  с правилами ВТО, России был предоставлен срок  в  220 

дней для ратификации пакета документов о присоединении к ВТО 

национальным парламентом. 

10 июля 2012 г. Государственная дума РФ одобрила Протокол о 

присоединении России ко Всемирной торговой организации. 

18 июля 2012г. Совет Федерации РФ ратифицировал Протокол о 

присоединении России к ВТО. 

21 июля 2012 г. Президент России В. Путин подписал федеральный закон "О 

ратификации Протокола о присоединении РФ к Марракешскому соглашению 
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об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 г." 
68

 22 

августа 2012 г. Российская Федерация официально стала 156-м членом 

Всемирной торговой организации. 

3.3 Ход переговоров 

Переговорный процесс по присоединению России к ВТО начался в 1995 

году. Его первый этап заключался в рассмотрении на многостороннем уровне 

в рамках Рабочей группы (РГ) торгово-политического режима России на 

предмет его соответствия нормам ВТО. 

После того, как Россия представила в 1998 году свои первоначальные 

предложения по доступу на рынок товаров и по уровню поддержки сельского 

хозяйства начались переговоры на двустороннем уровне. В 1999 году при 

рассмотрении членам ВТО была передана первая редакция Перечня 

специфических обязательств по доступу на рынок услуг и проект Списка 

изъятий из режима наибольшего благоприятствования (РНБ). Начиная с 2000 

года, переговоры стали носить полномасштабный характер, то есть стали 

охватывать все аспекты процесса присоединения России к ВТО. 

В дальнейшем в состав РГ входили 60 стран-членов (27 стран-членов, ЕС - 

как один член).
69

 Итогом данных переговоров стало подписание 

соответствующих двусторонних протоколов об их завершении.  

3.3.1 Переговоры по доступу на рынок услуг 

В переговорах по доступу на российский рынок услуг было заинтересовано 

30 членов ВТО (ЕС как один).  

В рамках процесса присоединения к ВТО  Россия принимает на себя 

обязательства, гарантирующие иностранным услугам и поставщикам услуг 
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уровень доступа и национальный режим, в объеме и на условиях,  

зафиксированных в соответствующем документе, который Россия 

согласовывает со всеми заинтересованными членами ВТО (Перечне 

специфических обязательств по услугам). Перечень составляется по 

методологии ВТО, в его основу ложится Классификатор услуг,
70

 который 

насчитывает 155 секторов услуг.  

Россия согласилась принять на себя обязательства по 116 секторам услуг из 

155.
71

 Этот показатель сопоставим с показателями недавно 

присоединившихся стран (Китай, Саудовская Аравия), однако, уровень 

либерализации российского рынка услуг ниже, чем уровень либерализации 

рынка услуг этих стран. В ряде случаев предусматриваются более жесткие 

условия работы иностранных поставщиков услуг на российском рынке по 

сравнению с условиями действующего законодательством: услуги, связанные 

с энергетикой, часть транспортных и медицинских услуг. Такая позиция 

позволяет использовать дополнительные инструменты защиты национальных 

поставщиков услуг от иностранной конкуренции. 

В 39 секторах услуг (трубопроводный, железнодорожный, внутренний 

водный транспорт, большинство медицинских услуг, услуги по организации 

культурных мероприятий, большинство услуг в области НИР и др.) Россия не 

связывает себя обязательствами. Это означает, что в будущем в этих секторах 

можно будет вводить любые ограничения для иностранцев, вплоть до 

полного закрытия рынка. Однако такие ограничения должны применяться на 

основе принципа РНБ. 

Обязательства без ограничений принимаются по 30 секторам (услуги в 

области рекламы, услуги по исследованию рынка, услуги консультационные, 

услуги в сфере управления и т.д.). Однако принятие присоединяющейся 
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страной «обязательств без ограничений» не означает полное 

дерегулирование соответствующих секторов услуг. После присоединения к 

ВТО  Россия (как и любой другой член этой организации) сохранит за собой 

право применять недискриминационное внутреннее регулирование в сфере 

услуг (например, регулирование, направленное на обеспечение качества 

услуг или защиту прав потребителей, такое как, лицензирование, 

квалификационные требования, аттестация и аккредитация). 

Фактически, ограничено будет только право применять ограничения, 

изменяющие условия конкуренции между иностранными и национальными 

поставщиками услуг в пользу последних. К таким ограничениям, в 

соответствии с методологией ВТО, относятся:
72

 

-  Ограничения количества поставщиков;  

-  Ограничения на общий объем торговли по отдельному виду услуги;  

-  Ограничения на общее число операций или количества 

предоставленных услуг;  

-  Ограничения на общее число иностранных физических лиц;  

-  Требования к определенной организационно-правовой форме;  

-  Ограничения доли иностранного участия в секторе или в капитале 

отдельной компании;  

-  Дискриминационные требования к иностранным 

услугам/поставщикам услуг. 

Использование перечисленных типов ограничений после присоединения к 

ВТО будет возможно только в том случае, если право их применения 

зафиксировано в российских обязательствах по услугам. Это правило 

справедливо только для тех секторов, по которым Россия примет 

обязательства. 
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Кроме действующих в российском законодательстве ограничений, в Перечне 

российских обязательств учитывалась также необходимость сохранения 

права введения новых ограничений в наиболее чувствительных областях, 

таких как, услуги в сфере энергетики, телекоммуникации, образование.
73

 В 

таких секторах режим доступа и деятельности в России иностранных 

поставщиков услуг, предусмотренный будущими российскими 

обязательствами в ВТО, является даже более жестким по сравнению с 

действующим режимом. 

В Перечне российских обязательств зафиксированы также меры 

«горизонтального» характера, то есть распространяющихся на все сектора 

услуг (ограничения в отношении собственности иностранцев на землю; 

требования к иностранным инвесторам, участвующим в реализации 

соглашений о разделе продукции, основные требования по перемещению 

физических лиц- поставщиков услуг). 

Окончательный пакет договоренностей по условиям присоединения к ВТО 

включает в себя следующие основные элементы, касающиеся финансовых 

услуг: 

- Запрет на деятельность филиалов иностранных банков («прямых» 

филиалов) в России; 

- Допуск в Россию «прямых» филиалов страховых компаний через 

длительный переходный период при условии соблюдения требований 

лицензирования и финансовой устойчивости; 

- Сохранение 50% квоты иностранного участия в совокупном капитале 

российских банков и страховых компаний. 

Однако обязательствами не предусмотрено  каких- либо ограничений на 

отдельные виды банковских операций. То есть в случае получения 
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необходимых лицензий банки с иностранными инвестициями смогут 

работать на всех сегментах российского банковского рынка без ограничений. 

К настоящему времени переговоры со всеми заинтересованными членами РГ 

завершены. 

3.3.2 Тарифные вопросы  

Их цель – определение максимального уровня («связывания») ставок 

ввозных таможенных пошлин по всей Товарной номенклатуре 

внешнеэкономической деятельности, право на применение которых Россия 

получит после присоединения к ВТО. 
74

 

В рамках уже достигнутых российской делегацией двусторонних 

договоренностей  начальный уровень «связывания» таможенных пошлин ни 

для одной ставки таможенной пошлины не ниже действующих в настоящее 

время, и в первый год после присоединения России к ВТО ни одна из ставок 

таможенных пошлин не будет снижена по сравнению с сегодняшним днем.  

Уровень таможенной защиты сельского хозяйства не уменьшается ни по 

одному из базовых сельскохозяйственных товаров, а по ряду из них Россия 

имеет право даже увеличивать ставки таможенных пошлин на переходный 

период.
75

  

Импортные таможенные пошлины на промышленные товары также снизятся 

примерно на три процентных пункта. Начальный уровень «связывания» 

составляет 10,1 %, конечный уровень - 7,6 %.
76

 По товарам в целом эти 

показатели (средневзвешенная ставка импортной пошлины) составляют 

соответственно 14,8 % и 11,5% . 
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С даты присоединения России к ВТО ставки ввозных таможенных пошлин на 

ряд товаров должны быть снижены (возвращены на уровень тарифа, 

действовавшего в России в период 2004-2006 гг.). 

3.3.3 Экспортные пошлины 

Обязательства в области таможенных пошлин включают договоренности по 

ставкам экспортных пошлин, достигнутые, главным образом,  в переговорах 

с ЕС. Обязательства, согласованные с ЕС предусматривают «связывание» 

ставок пошлин на определенный список товаров (порядка 700 тарифных 

линий).
 

В данный список вошли все товары, в отношении которых 

действовали экспортные пошлины на май 2004 г.  

На нефть и нефтепродукты (по действовавшему на тот период перечню 

товаров, на которые распространялись экспортные пошлины) предусмотрено 

применение особой формулы расчета ставок. При этом формула расчета 

предельных  ставок на нефть зафиксирована в соответствии с действовавшим 

законодательством. Формулы ставок на нефтепродукты соответствуют 

действующим на настоящий момент. На природный газ зафиксировано 

применение ставки 30% без обязательств по снижению ставок. Предельная 

ставка на природный сжиженный газ установлена на уровне 21%, но не более  

40 евро/1000 кг без обязательств по снижению.
77

 

3.3.4 Сельское хозяйство 

Кроме обсуждения тарифных аспектов, переговоры затрагивают также 

вопросы допустимых объемов внутренней господдержки аграрного сектора 

(AMS) в рамках так называемой «желтой» корзины (субсидии, подлежащие 
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сокращению), а также уровня экспортных субсидий на сельскохозяйственные 

товары и продовольствие.
78

  

Рассмотрение этих вопросов, как правило, проходит в ходе многосторонних 

консультаций с участием членов группы «квадро» в составе США, ЕС, 

Японии и Канады, стран Кернской группы, куда входят ведущие либерально 

настроенные экспортеры сельхозпродукции и других заинтересованных 

государств. 

Обязательства по объемам «янтарного ящика» фиксируются для каждого 

члена ВТО в виде агрегированных мер поддержки. Обязательства по АМС 

предусматривают уровень внутренней поддержки в 9 млрд. долларов США (в 

рамках «янтарного ящика») до 2013 г. Затем в течение переходного периода 

предполагается снижение внутренней поддержки к 2018 г. до 4,4 млрд. 

долларов США, что соответствует среднему уровню субсидирования 

российского сельского хозяйства за 2006-2008 гг.  

При этом обязательства предполагают, что  после присоединения к ВТО 

Россия не должна использовать экспортные субсидии сельскому хозяйству. 

Следует отметить, что обязательства Российской Федерации в области 

сельского хозяйства отличаются от стандартных обязательств, принимаемых 

другими странами, присоединяющимися к ВТО. В соответствии со 

стандартным подходом, присоединяющаяся страна связывает общий объем  

поддержки АМС на уровне базового периода (три года, предшествующие 

присоединению) и затем принимает обязательство о сокращении его в 

течение базового периода.
79
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Сразу после присоединения России к ВТО разрешенный уровень поддержки 

составил 9 млрд.долл, который постепенно сокращается до связанного 

уровня 4,4 млрд. долл. (то есть фактически после присоединения уровень 

поддержки, соответствующий базовому периоду, не сокращается, а  

увеличивается). 

Такой нестандартный подход к обязательствам по поддержке был увязан 

членами ВТО с предоставлением Россией гарантий сохранения в течение 

переходного периода сложившегося соотношения различных видов 

поддержки. Такие гарантии предложено зафиксировать в форме 

обязательства о том, что в течение переходного периода до 2017 года 

включительно доля продуктово-специфической поддержки в отношении к 

продуктово-неспецифической поддержки не должен превышать 30%. 

Следует отметить, что уровень в 30% в целом соответствует среднему 

показателю такого соотношения, заложенному в проекте госпрограммы 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 

годы».
80

 

 

3.4 Конечные условия присоединения России к ВТО  

  В декабре 2006 года была опубликована подробная информация об 

основных результатах переговоров, где приведены как сведения по 

важнейшим товарным позициям, так и консолидированные данные по 

остальным. До этого переговоры велись в закрытом режиме, что является 

обычной практикой для переговоров по экономическим вопросам, включая 

ВТО. 

Так, в течение первого года после вступления России в ВТО не должна быть 

снижена ни одна внешнеторговая пошлина. По разным группам товаров 
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предусмотрены переходные периоды от 1 года до 7 лет; в течение 7 лет 

пошлины на промышленные товары снизятся в среднем с 11,1 % до 8,2 %.
81

 

Таможенные пошлины на потребительские товары, массово производящиеся 

в России, практически не снижаются (за исключением автомобилей и обуви). 

В то же время, отменяются пошлины на компьютеры и элементную базу, 

снижены пошлины на бытовую электронику и электротехнику, лекарства, 

технологическое и научное оборудование. Государство может оказывать 

сельскому хозяйству помощь на сумму не более 9 млрд. долл. в год. 

Как общее правило, Россия взяла на себя обязательства выполнять все 

правила ВТО с момента своего присоединения. Исключения из этого правила 

сводятся к следующим вопросам: 

- Ценообразование (переходный период для гармонизации 

железнодорожных тарифов, дискриминирующих импортные товары); 

- Особые экономические зоны (переходные периоды для 

Калининградской и Магаданской ОЭЗ); 

- Техническое регулирование (возможность сохранения в силе до 

принятия новых технических регламентов обязательных ГОСТов, 

противоречащих ВТО, если они не оспариваются членами ВТО); 

- Сельское хозяйство (возможность существенно повысить уровень 

искажающей торговлю поддержки сельского хозяйства после 

присоединения к ВТО); 

- ТРИМс (связанные с торговлей инвестиционные меры) в части 

обязательств по инвестиционным программам в автомобильной 

промышленности – возможность временного сохранения 

противоречащих ВТО мер. 
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В процессе присоединения была проведена работа по приведению 

соответствующего российского законодательства в соответствие с нормами 

ВТО. Поэтому имплементация зафиксированных в Докладе Рабочей группы 

обязательств не потребует внесения значительных изменений в российское 

законодательство или нормативную базу Таможенного союза.  

В связи с тем, что после начала функционирования Таможенного союза часть 

полномочий по регулированию торговли перешла на наднациональный 

уровень, Россия принимает на себя обязательства об обеспечении 

выполнения требований ВТО и на уровне Таможенного союза. Реализация 

таких обязательств возможна благодаря подписанию Договора о 

функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой 

системы, в соответствии с которым обязательства, принимаемые 

государством-членом ТС при присоединении к ВТО, становятся частью 

правовой системы Таможенного союза.   

 

3.5 Критика присоединения России к ВТО 

Вступление в ВТО прежде всего затрагивает проблемы экономической 

безопасности Российской Федерации, которая основывается на 

независимости национальной экономики, ее стабильности и устойчивых 

темпах роста.  Ожидалось, что вступление России в ВТО повлияет на 

состояние экономики, негативно отразится на обеспечении экономической 

безопасности предприятий и государства, на возможность развития 

отдельных отраслей национального хозяйства и осуществление 

хозяйственной деятельности отечественными предпринимателями. 
82

 Это 

привело к тому, что большое число людей выступало против присоединения 
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России к Всемирной торговой организации: так, в апреле 2012 года была 

попытка проведения всенародного референдума против вступления.
83

 

Одна из конкретных причин заключается в том, что, присоединяясь к ВТО, 

Россия была вынуждена пойти на смягчение таможенного режима. Страны 

участницы ВТО настаивали на снижении размера средней импортной 

пошлины до 11%, тогда как до вступления этот тариф составлял около 20%. 

В итоге по сельскохозяйственным товарам средневзвешенная ставка 

снижается до 18%, по промышленным товарам - до 7,6%, а в дальнейшем - до 

уровня 5%.
84

 Автомобильная промышленность лишается защитного барьера 

в виде высоких пошлин на импорт иномарок и запчастей к ним.  

Отмечались также большие риски для аграрного сектора экономики, 

вызывало опасение состояние отечественного автопрома – после вступления 

некоторые предприятия были вынуждены закрыться. Однако успешные 

производства сумели выстоять и только улучшили свои показатели: так, за 

последний год российские производители в сфере сельского хозяйства 

экспортировали товаров на $20 млрд, рост составил 15%. Lada усилила свои 

позиции: прирост поставок в 2015 году составил от 20% в Казахстан до 4,5 

раз в Германию. 
85

 

Также отмечалось, что в условиях конкуренции неизбежно поглощение 

крупными иностранными компаниями относительно слабых производств. 

Предсказывалось закрытие предприятий и, как следствие, массовый рост 

безработицы (по оценке экспертов, ожидался роста числа безработных до 1-

10 миллионов человек).
86

 Ожидалось, что выравнивание внутренних цен на 
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энергоносители и транспортных тарифов с мировыми повысит себестоимость 

производства, приведет к дополнительной инфляции и снижению 

конкурентоспособности на мировом рынке продукции энергоемких 

производств (металлургии) и обрабатывающей промышленности. Российская 

экономика потеряет существенную гибкость в вопросах 

внешнеэкономической деятельности. Как итог, страховой рынок может быть 

полностью захвачен иностранными страховщиками, имеющими значительно 

больший капитал, чем отечественные компании. 

Аналитики опасались, что вступление в ВТО осложнит избавление от 

сырьевой зависимости. Однако на момент 2015 года соблюдается курс на 

более разнообразный экспорт, а доля сырья в нем постепенно снижается.  

Так, его доля в структуре экспорта по итогам полугодия составила 68,1%, 

тогда как в прошлом году показатели были 75,3%. Сырье постепенно 

замещается другими категориями — металлами, продукцией химической 

промышленности, машинами и оборудованием. 
87

 

Противники ВТО указывают на сокращение экспорта из России после ее 

присоединения. Однако главная причина этого - падение цен на нефть. 

Старший научный сотрудник Центра экономических исследований 

Российского института стратегических исследований (РИСИ) Николай 

Трошин  указывает на то, что в первом полугодии 2015 год стоимость 

экспорта сырой нефти составила всего 59,3% от его стоимости за 

аналогичный период 2014 года.
88

 

Среди противников присоединения к ВТО существует мнение, что членство 

в организации не приносит стране существенного дохода. Основные 

направления экспорта, такие как энергоносители и другое сырье, оружие, 

высокотехнологичная продукция и так полностью востребована на мировом 
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рынке. Для повышения экспорта данной продукции возможно экспортное 

кредитование, улучшение законодательства и прочие меры без вступления в 

ВТО. 

Также присоединение к ВТО увязывается с потерей продовольственной 

безопасности, выраженной в зависимости России от импорта 

продовольствия, а вытеснить импорт с отечественного рынка без повышения 

импортных пошлин практический невозможно. С вступлением в ВТО 

начинается конкуренция российской промышленности с сильнейшими 

мировыми игроками и, как итог, неизбежное поглощение относительно 

слабых производств зарубежными компаниями. 

Уменьшение экспортных пошлин приводит к большему дефициту бюджета, 

который покрывается за счет выпуска государственных облигаций, что ведет 

к увеличению государственного долга. Ожидалось, что после короткого 

процесса инвестирования в Российскую экономику последует отток прибыли 

от деятельности российских филиалов западных компаний за рубеж на счета 

их центральных управляющих структур с целью выплаты дивидентов. 

Также неизбежны серьезные проблемы в области интеграционных процессов 

стран — членов СНГ и Таможенного союза в связи с необходимостью 

изменять всю систему предоставляемых в рамках Содружества преференций 

в области торговли и оказания услуг. 

 

3. Деятельность России в ВТО 

3.1 Участие в спорах 

В роли ответчика: 

С момента своего присоединения Россия выступает в пяти спорах ВТО в 

качестве ответчика. В большинстве случаев инициатором споров выступал 

Евросоюз.  

- Утилизационный сбор на транспортные средства. Истец: ЕС и Япония. 

Спор начался 9 июля 2013 года, когда ЕС и Япония запросили 

консультации с Россией по поводу утилизационного сбора на 
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транспортные средства. ЕС считает, что Россия налагает на импортные 

ТС дополнительные платежи в виде утилизационного сбора. При 

соблюдении ряда, освобождение от сборов получали только 

отечественные ТС, а также ТС, импортируемые из Белоруссии и 

Казахстана. С 1 января 2014 г. отечественных производителей обязали  

уплачивать утилизационный сбор на общих основаниях, однако ЕС не 

отозвал запрос о создании третейской в ВТО, требуя пересмотра 

методики расчѐта утилизационных сборов. 

ЕС обвиняет Россию в нарушении ряда статей Соглашения по 

антидемпингу.
89

Япония обвиняет в нарушении ряда статей ГАТТ 1994, 

Соглашения по связанным с торговлей инвестиционным мерам 

(ТРИМС) и Соглашения по техническим барьерам в торговле.
90

 

 

- Меры, влияющие на импорт живых свиней, свинины и других 

продуктов из свинины. Истец: ЕС. 

В начале апреля 2014 г. ЕС запросил консультаций с Россией по поводу 

запрета на поставку в Россию свинины и живых свиней с территории 

ЕС из-за угрозы африканской свиной чумы и введения ограничения на 

поставку свинины из Польши и Литвы. В ходе решения проблемы 

Россельхознадзор предлагал провести регионализацию территории ЕС 

по АЧС и ввести новый ветеринарный сертификат на свинину, 

отражающий эпизоотическую обстановку в ЕС. ЕС посчитал, что 

запрет России на поставку свинины идет вразрез с нормами ВТО. 

Консультации не привели к разрешению спора и 27 июня 2014 г. ЕС 
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запросил у ОРС создание третейской группы.  

Россию обвиняют в нарушении ряда статей Соглашения по 

применению санитарных и фитосанитарных мер.
91

 

 

- Антидемпинговые пошлины на лѐгкие коммерческие автомобили из 

Германии и Италии. Истец: ЕС. 

21 мая 2014 года ЕС запросил консультаций с Россией по вопросу 

обложения Россией лѐгких коммерческих автомобилей из Германии и 

Италии антидемпинговыми пошлинами. Антидемпинговые пошлины 

были введены Евразийской экономической комиссией 14 мая 2013г. 

ввела сроком на пять лет для производителей из Германии, Италии и 

Турции.
92

 По мнению ЕС, порядок проведения антидемпинговых 

расследований и определения демпинговой маржи на коммерческие 

малотоннажные грузовики противоречат правилам ВТО. Консультации 

между ЕС и Россией не привели к результату и 20 октября 2014 г. по 

запросу ЕС была создана третейская группа для разрешения данного 

спора. 

Россию обвиняют в нарушении ряда статей Соглашения по 

антидемпингу.
93

  

 

- Расчѐт импортных пошлин на определѐнные сельскохозяйственные и 

промышленные товары. Истец: ЕС. 
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В конце октября 2014 г. ЕС запросил консультаций с Россией по 

поводу того, что Россия облагает ряд товаров (в частности, бумагу и 

картон) импортными пошлинами, которые не соответствуют 

обязательствам России при присоединении к ВТО. Кроме того, на 

такие товары как пальмовые масла, холодильники и морозильники, в 

случаях, когда таможенная стоимость ниже определѐнного уровня, 

пошлины взимаются сверх уровня, что нарушает положения об оценке 

таможенной стоимости. Скорее всего, пошлины будут 

скорректированы либо на стадии консультаций, либо будет создана 

третейская группа, на основании рекомендаций которой ОРС обяжет 

Россию сделать это. 

Россию обвиняют в нарушении ряда статей ГАТТ 1994 и Соглашения 

по применению статьи VII ГАТТ 1994 (таможенная оценка товаров).
94

 

 

В роли истца: 

В рамках ВТО Россия два раза подавала жалобы против ЕС.  

- В декабре 2013 г. Россия запросила консультаций с ЕС по вопросу 

методологий корректировки стоимости, используемых ЕС при 

антидемпинговых расследованиях для расчѐта демпинговой маржи. 

Россия обвиняет ЕС в игнорировании информации об издержках и 

ценах от производителей и экспортѐров, что приводит к завышению 

антидемпинговых пошлин. В 2002 г. ЕС предоставил РФ статус страны 

с рыночной экономикой, однако продолжил по мнению России 

определять факт демпинга на основе сравнения российских экспортных 

цен с ценами на внутреннем рынке в третьих странах, что наносило 

ущерб российским экспортѐрам. ЕС, по мнению России, нарушает 

положения Соглашения по субсидиям и компенсационным мерам, 
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ГАТТ 1994 и Соглашения об учреждении ВТО. 
95

 

По данным 2014 г., в отношении России действует более 80 торговых 

ограничений со стороны 20 стран, около половины которых составляют 

антидемпинговые меры. 
96

 

- В конце апреля 2014 г. Россия запросила консультаций с ЕС по вопросу 

«Третьего энергетического пакета», в соответствии с которым 

собственниками магистральных трубопроводов на территории ЕС не 

могут быть компании, которые занимаются добычей газа. В случае, 

если компании-операторы контролируются иностранными лицами, они 

должны пройти процедуру сертификации, имеющую дополнительные 

требования. По мнению России, эти и другие положения Третьего 

энергопакета противоречат обязательствам ЕС в ВТО, касающихся 

базовых принципов недискриминации и доступа на рынок.
97

 

В качестве третьей стороны: 

В соответствии с 10 статьей Приложения 2 ДПР, любая страна-участница 

ВТО, имеющая интерес в данном вопросе, может принять участие в споре в 

качестве третьей стороны, уведомив об этом ОРС до создания третейской 

группы.
98

 Третья сторона имеет право выступать на заседаниях и делать 
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предложения сторонам спора, которые отражаются в отчетах третейской 

группы. Участие России в спорах в качестве третьей стороны чаще всего 

обусловлено практикой и изучением механизма разрешения торговых споров 

в рамках ВТО. 

В качестве третье стороны, Россия участвует в 19 спорах по пяти различным 

группам вопросов: 

- Споры, связанные с запретом ввоза по экологическим или иным 

причинам; 

- Споры по поводу антидемпинговых или компенсационных; 

- Споры по поводу экспортных ограничений; 

- Споры по правам интеллектуальной собственности; 

- Споры в отношении налоговых и иных льгот, в том числе связанных с 

требованием доли отечественных комплектующих. 

 

4.2 Последствия вступления России в ВТО 

На сегодняшний момент российскими учеными и экспертами подготовлено 

большое количество коллективных работ, представляющих анализ 

последствий присоединения России к ВТО. В большинстве своем не было 

спрогнозировано системных проблем присоединение к ВТО ни в одном из 

секторов российской экономики, тогда как в отдельных предприятиях, 

неконкурентоспособных уже на момент присоединения, предсказывались 

проблемы в краткосрочной перспективе.  Однако эти факторы оказывают на 

темпы роста экономики гораздо меньше влияния, чем такие факторы, как 

изменение валютных курсов, состояние мировой экономической 

конъюнктуры, инвестиционная активность. В целом, эксперты сошлись  во 

мнениях, что в долгосрочной перспективе фактор участия России в ВТО 

будет оказывать положительное воздействие на экономический рост в 

России, содействуя развитию торговли и инвестиций, стимулируя 

конкуренцию на внутреннем рынке, создавая четкие международно-правовые 
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рамки для проведения внутренней политики в сфере регулирования внешней 

торговли. 

 По самым мрачным же прогнозам, после присоединения к ВТО Россию ждал 

крах целых отраслей экономики. Оптимисты же говорили о росте ВВП как 

минимум на 3%, повышении заработной платы и увеличении доходов 

потребителей. Сейчас присоединение России к ВТО по-прежнему вызывает 

противоположные точки зрения. Подводя первые итоги, эксперты признают, 

что самые мрачные прогнозы не оправдались, но то же время не наблюдалось 

и роста, прогнозировавшегося в ряде областей. 
99

 Со временем уменьшилось 

число противников вступления, большинство предпринимателей выступают 

в настоящее время за членство в ВТО, а причины их трудностей в основном 

кроется в неумении использовать те преимущества, которые предоставляет 

ВТО. 

Присоединение России к Всемирной торговой организации в августе 2012 

года в целом прошло относительно спокойно. Значительного увеличения 

потока дешевого импорта в Россию не произошло. Ожидания российского 

потребителя, который должен быть выиграть от снижения цен на розничную 

продукцию, не оправдались. Часть отраслей российской экономики 

практически не затронуто темой ВТО – либо условия международной 

торговли в них были либерализованы до присоединения к ВТО (например, 

ввоз самолетов или компьютерной техники), либо сектору удалось выставить 

максимальную защиту от мировой конкуренции, пролоббировав  

оптимальный для себя режим (например, недопуск на  российский рынок 

филиалов иностранных банков и страховых компаний). 

Одной из пострадавших областей является сельское хозяйство, в особенности 

свиноводство и рисоводство. Вступив в ВТО, Россия снизила ставки на 

                                                           
99

 Ившина О. Год в ВТО: первые выводы для России, 2013 [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.bbc.co.uk/russian/business/2013/08/130822_russia_wto_year_later.shtml  

(дата обращения: 17.05.2016). 



54 
 

импорт свинины и в несколько раз уменьшила ставки на ввоз живых свиней. 

В результате импорт дешевой свинины из Европы резко вырос, снизив цены 

на эту продукцию в России на 30%. При этом себестоимость производства 

свинины в РФ увеличилась из-за дорогих кормов. Похожая ситуация и в 

области рисоводства. После того, как ставка на ввоз снизилась почти в три 

раза, полки магазинов заполнил рис иностранного производства. 

Как отмечает аналитик агентства «Инвесткафе» Роман Гринченко, за 2013 

год цены российских производителей на свинину снизились на 9,7%, а на 

мясо птицы на 8,4%, и это привело к значительному снижению 

рентабельности предприятий АПК.
100

  Также имели место проблемы, 

связанные с рынком молока, и могут возникнуть проблемы в текстильной и 

легкой промышленности. 

Серьезные трудности испытывает также сельскохозяйственное 

машиностроение. После запрета импортозамещающих субсидий фермеры 

стали переходить на импортные машины, т.к. они дешевле, а в ряде случаев и 

надежнее. 

Одним из аргументов в пользу вступления в ВТО применительно к 

российской сельскохозяйственной отрасли было увеличение еѐ экспортных 

возможностей. До недавнего времени российский сельхозэкспорт 

ассоциировался в первую очередь с вывозом зерна и семян подсолнечника, 

однако теперь эта ниша активно пополняется более сложной продукцией. 

Дополнительным стимулом для этого стала девальвация рубля. 

По данным Центра международной торговли Москвы, после присоединения 

России к ВТО на 16% увеличился экспорт по группе «машины и 

оборудование», экспорт одежды и обуви вырос на 26%, продовольствия — на 
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5%.
101

 По данным Федеральной таможенной службы, за первое полугодие 

2015 года физический объем экспорта металлов и изделий из них вырос на 

8,1%. Доля экспорта машин и оборудования в общей структуре составила 

5,1%, стоимостной объем экспорта в этой категории вырос на 23%. 

Не оправдались надежды на рост экономики, улучшение инвестиционного 

климата, снижение цен на потребительском рынке, зато усилилось 

закрепление экспортно-сырьевой направленности России. 

Старший аналитик банка ―ГЛОБЭКС‖ Вячеслав Жабин отмечает снижение 

таможенных пошлин, что постепенно приводит к удешевлению некоторых 

импортных товаров, но при этом также снижаются и экспортные пошлины. 

По его мнению, от этого выиграют, прежде всего, сырьевые отрасли. К 

отрицательным аспектам он относит то, что многие российские компании 

оказались неконкурентоспособными, а российская экономика постепенно 

теряет существенную гибкость в вопросах внешнеэкономической 

деятельности. ―К примеру, мы уже не сможем так рьяно защищать наш 

автопром, который сейчас все еще находится в ―тепличных‖ условиях, а в 

периоды засухи не сможем вводить эмбарго на сельскохозяйственную 

продукцию. Более того, России будет сложнее избавиться от сырьевой 

зависимости, а уменьшение экспортных пошлин приведет к еще большему 

дефициту бюджета‖.
102

 

"После вступления в ВТО в среднем у России еще есть около пяти лет до 

того, как снижение пошлин станет максимальным. То есть наиболее сильный 

эффект россияне почувствуют на себе в 2017-2018 годах» - считает аналитик 

"Инвесткафе" Антон Сафонов - "Однако в связи с тем, что вступление в ВТО 

делает уязвимыми сектора сельского хозяйства, производства автомобилей, 
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машиностроения и легкой промышленности, в течение 3-7 ближайших лет 

ожидается рост банкротств российских предприятий и безработицы до 

уровня 7-7,5%. Также большинство предприятий столкнутся со снижением 

рентабельности".
103

  

На совещании по подведению итогов первого года членства РФ во 

Всемирной торговой организации премьер-министр РФ Дмитрий Медведев 

заявил, что «пессимистичные прогнозы не оправдались». 

«Мрачные картины, которые порой рисовали, — что рухнет экономика или 

отдельные отрасли экономики, они, безусловно, носили спекулятивный 

характер и ничего общего с текущей ситуацией не имеют».
104

 По его словам, 

правительство продолжит оказывать системную поддержку проблемным 

отраслям, таким как сельское хозяйство, сельхозмашиностроение, легкая и 

пищевая промышленность и автомобилестроение. 

Премьер считает, что основным позитивным эффектом от вступления РФ в 

эту организацию является общее повышение конкурентоспособности нашей 

экономики. 

Он также сделал акцент на необходимости продвигать позиции РФ, 

наращивать российское присутствие на мировых площадках и ликвидировать 

неоправданные торговые ограничения, которые применяются в отношении 

России. «Фактически эти ограничения до сих пор в ряде случаев продолжают 

применяться в противоречии с общими правилами Всемирной торговой 

организации. Некоторые из них напрямую затрагивают интересы наших 

инвесторов и экспортеров», — подчеркнул Д.Медведев.
105
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С тех пор экономическое положение России в мире изменилось в худшую 

сторону. В целом, с момента присоединения России к Всемирной торговой 

организации отмечается снижение экспорта, что является, прежде всего, 

результатом падения цен на нефть и росту ограничительных мер по 

отношению к российским товарам. Так, на момент вступления России в ВТО 

существовало всего 73 защитных меры, которые применяли 18 стран. К 1 

августа 2015 года число стран увеличилось до 27, а число принятых мер – до 

112. Также возросло и количество проводимых расследований – с 5 до 22. 

При этом выросло именно количество мер нетарифного характера (с 31 до 

54) и специальных защитных пошлин (с 3 до 20).106
 

Также снизился импорт: по данным таможенной статистики, в январе-августе 

2015 года импорт товаров из стран дальнего зарубежья в РФ составил $103 

млрд 922,5 млн и по сравнению с аналогичным периодом 2014 года 

сократился на 39%.
107

 

Не смотря на то, что экспертами отмечались большие риски для аграрного 

сектора экономики, за 2015 год экспорт российских товаров в сфере 

сельского хозяйства составил $20 млрд - на 15% больше, чем в прошлом 

году, что позволило обогнать экспорт российского вооружения.  Объем 

экспорта сельскохозяйственной техники в первом полугодии 2015 года 

составил 3,8 млрд рублей, что в два раза больше по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. Экспорт российской 

сельскохозяйственной техники в Германию, Францию, Болгарию, Турцию, 

Канаду и Азербайджан вырос в три раза, в Казахстан, Монголию и 

Таджикистан — в два раза, в Кыргызстан и Венгрию — на 30%. 
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Импорт сельхозпродукции ощутимо снизился. На совещании, посвященном 

вопросам сельского хозяйства, В. Путин призвал отечественных фермеров 

воспользоваться ситуацией с продэмбарго для того, чтобы упрочить позиции 

на российском рынке. Также он отметил, что российский 

агропромышленный комплекс демонстрирует положительную динамику: так, 

по его словам, за 8 месяцев 2015 года производство в отрасли увеличилось 

почти на 2%.
108

 

По мнению Елены Шапиро, генерального директора Центра экспертизы по 

вопросам ВТО, главное преимущество, которое Россия имеет на данный 

момент от вступления в ВТО - это возможность влиять на изменение норм и 

правил Всемирной торговой организации в рамках Дохийского раунда 

переговоров по либерализации международной торговли.
109

  

На заседании Госсовета в 2014 году министр экономического развития 

Алексей Улюкаев в своем докладе о развитии отечественного бизнеса и 

повышении его конкурентоспособности в современных условиях говорил о 

необходимости оптимизировать деятельность России в ВТО. 

По словам Владимира Путина, ряд стран Запада нарушили принципы ВТО, 

введя санкции против России: «Введенные против России ограничения - это 

не что иное, как отказ от базовых принципов ВТО некоторыми нашими 

партнерами. Нарушается принцип равенства условий доступа всех стран к 

рынкам товаров и услуг, игнорируются режим наибольшего 
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благоприятствования в торговле и принцип справедливой и свободной 

конкуренции».
110

 

В августе 2014 вступил в силу запрет на ввоз сельхозпродукции и продуктов 

питания из стран Евросоюза, а также из США, Канады, Австралии и 

Норвегии. По словам президента РФ, Россия не давит на Запад при помощи 

санкций, и введенные в августе защитные меры не вызваны стремлением 

наказать кого-то из партнеров. «Мы думаем, прежде всего, о своих интересах 

и задачах развития», - подчеркнул он.  

Сейчас Всемирная торговая организация не является основным вектором 

Российской экономической политики и не используется для решения вопроса 

санкций.  

Николай Мизулин, партнер Mayer Brown, в своей статье «Споры в ВТО: 

Нужны маленькие победоносные войны»  считает это большой ошибкой:  

«Я не знаю точно причину, но до сих пор мы не оспорили в ВТО санкции, 

которые ввели США, ЕС и их сателлиты в отношении России, а этот иск, мне 

кажется, не только был бы потенциально успешным, но и мог бы вернуть нас 

к пониманию того, что ВТО — важный проект, благоприятный для 

отечественной экономики». 
111
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Заключение 

Россия официально присоединилась к участникам Всемирной торговой 

организации больше трех лет назад, и уже можно судить о первых 

результатах. Вступление России в ВТО - это безусловно очень важный и 

ответственный шаг для Российской экономики.  Итоги присоединения 

России к ВТО пока противоречивы, из них можно извлечь как ряд 

преимуществ, так и ряд негативных последствий, которые пока оказались 

несоизмеримы ни с апокалиптическими прогнозами критиков, ни с 

оптимизмом активных сторонников. По оценкам экспертов Российской 

Академии наук, всерьез рассуждать о последствиях вступления России в 

ВТО можно будет только через несколько лет. 

Вступление России в ВТО было закономерно, т.к. в современном мире было 

бы невыгодно сопротивляться глобализации. Ни одна страна не может 

успешно развивать свои торговые отношения с зарубежными странами по 

своим собственным правилам, не похожим на правила во всем мире. Нашей 

стране было необходимо поднять свою экономику на новый уровень, а это 

сейчас невозможно сделать, не присоединившись к этой крупной 

организации, что даст больше возможностей в сфере продажи услуг и 

товаров. Целесообразность вступления в ВТО очевидна, так как это было 

необходимо для интеграции в мировую торговую систему.  

Когда Россия вступала в ВТО, она преследовала прежде всего такие цели, как 

получение более благоприятных условий для поставок отечественных 

товаров на зарубежные рынки, привлечение инвестиций для развития 

собственного производства, улучшение качества и конкурентоспособности 

российских товаров и услуг в результате роста импорта, доступ российских 

инвесторов к международным проектам и улучшение имиджа страны на 

международной арене.  
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После вступления ожидался рост конкуренции в финансовой сфере, 

результатом которого могло бы стать снижение кредитных ставок как для 

населения, так и для предприятий малого и среднего бизнеса. Планам 

помешал текущий кризис в России: в декабре 2014 года была резко 

повышена ключевая ставка Центробанка, выросла стоимость денег в 

экономике, и, как следствие, кредиты подорожали. С тех пор идет плавное 

снижение ключевой ставки, но она все еще остается выше докризисных 

значений.  

Среди негативных последствий присоединения предсказывалось закрытие 

российский предприятий, не выдержавших конкуренции с иностранными 

производителями. Действительно, некоторые предприятия перестали 

существовать, однако те, что сумели устоять – только улучшили свои 

показатели. 

В группе риска выделяли и аграрный сектор экономики, однако за 

прошедший год экспорт российских товаров в сфере сельского хозяйства 

ощутимо вырос, обогнав экспорт вооружения. Так же увеличился экспорт 

сельскохозяйственной техники и свинины.  

С момента присоединения России к ВТО отмечается снижение экспорта в 

целом, однако главная причина этого – падение цен на нефть и растущее 

число ограничительных мер в отношении Российских товаров.  

К примеру, директор Центра исследований международной торговли 

РАНХиГС Александр Кнобель утверждает, что участие России в ВТО 

помогает ей избежать более жестких санкций со стороны ЕС и США: «Если 

бы Россия не находилась в ВТО, некоторые страны наложили бы любые 
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ограничения без видимых на то оснований. Участие в ВТО от этого 

предостерегает».
112

  

Благодаря «санкционной войне» не произошло ожидаемого наплыва 

дешевых импортных товаров, что можно считать позитивным результатом 

для российской экономики. Однако из-за санкций российские экспортеры не 

получили облегченного доступа на международные рынки: к уже 

существовавшим ограничениям против российских компаний добавились 

новые. Все это делает членство в ВТО малозаметным для простых 

потребителей.  

По мнению многих экспертов, введение санкций против России 

противоречит принципам ВТО: так, санкции коснулись ограничения доступа 

к капиталу (доступ к услугам входит в компетенцию ВТО), торговли 

оружием и поставок в Россию технологий и оборудования для нефте- и 

газодобычи. С претензией на невыполнение США торговых обязательств в 

связи с введением санкций Россия обратилась в ВТО еще в апреле 2014 г., но 

иск подан не был. Так почему же Россия не оспаривает санкции в рамках 

ВТО? 

Согласно уставу ВТО, торговые ограничения могут накладываться только в 

том случае, если государство каким-то образом унижает права человека или 

если торговые отношения вредят интересам национальной безопасности.
 113

  

Т.е. оспаривая введение санкций в ВТО, Россия должна будет доказать, что 

ее действия не угрожали национальной безопасности стран, вводивших 

санкции, тогда как ответчики, напротив, должны доказать, что отсутствие 

торговых ограничений в отношении России угрожало их национальной 

безопасности. 
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Так нужно ли России участие в ВТО? 

С одной стороны, Россия не получает особых преимуществ: членство в 

организации практически никак не влияет на приток инвестиций и на 

стимулирование российской экономики, не защищает страну от санкций. С 

другой стороны, выйдя из ВТО, Россия не сможет участвовать в построении 

новой системы мировой торговли, участвовать в дискуссиях. В случае 

реформирования организации, России придется принять правила, 

установленные другими. 

Однако ВТО сейчас находится на этапе трудного реформирования, 

превращаясь в платформу для безрезультатных переговоров. Система 

перестает выполнять свои функции. Позиции участников зачастую 

полностью противоположные: кто-то считает, что раунд Доха исчерпал себя 

и пора дать начало новому процессу. Другие выступают за исполнение в 

полном объеме Дохийского мандата. 

Длительное отсутствие прогресса на многосторонних переговорах в рамках 

ВТО о дальнейшей либерализации торговли побуждает страны заключать 

альтернативные соглашения о свободной торговле, в том числе 

 мегарегиональные торговые соглашения, в которых главенствующая роль 

принадлежит США. Речь идет прежде всего о Трансатлантическом торговом 

и инвестиционном партнерстве между США и ЕС и Транстихоокеанском 

партнерстве, в которое вошли 12 государств: Австралия, Бруней, Новая 

Зеландия, Вьетнам, Сингапур, США, Канада, Чили, Япония, Мексика, 

Малайзия, Перу. Очевидно, что эти крупные группировки будут занимать 

существенную долю в мировой торговле, а значит смогут задавать свои 

нормы и правила. Россия, будучи евротихоокеанской державой, не 

принимает участия в Транстихоокеанском партнерстве. ЕАЭС, 

интеграционная группировка на постсоветском пространстве, вряд ли сможет 

приблизиться к торгово-экономическим показателям ТТП. Как следствие, 

существует опасность усиление протекционизма, дальнейшая утрата 
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конкурентоспособности и, как результат, экономический застой и снижение 

доли России в мировой экономике. 
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