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ВВЕДЕНИЕ 

 

В настоящее время Таможенная служба действует как диверсифицированная 

финансово-экономическая система, и более одной трети ее общего дохода идет в 

федеральный бюджет. В то же время она решает сложную задачу оптимального 

сочетания мер по обеспечению стратегических интересов государства, а также 

интересов внешних экономических субъектов путем постепенного перехода от 

«таможенных правил для правительства» к «обычаям для участников 

внешнеэкономической деятельности». 

В то же время Несовершенная финансового обеспечения противоречит 

возрастающей сложности и разнообразию задач поставленных перед таможенным 

бюджетом. Это приводит к серьезным организационным и функциональным 

недостаткам, дисбалансам, конфликтам, экономическим потерям и 

неэффективным мерам по управлению финансами таможенных органов. Все это 

влияет на качество и эффективность таможенных услуг для участников 

внешнеэкономической деятельности, создает проблемы при выполнении задач, 

связанных с доходной составляющей государственного бюджета, создает 

предпосылки для нарушения правил. 

В новых условиях становится актуальным поиск типовой  экономической 

модели финансирования российских таможенных служб в соответствии с 

масштабами и важностью таможенной деятельности и новыми подходами к 

управлению. Таким образом, актуальность исследования определяется проблемой 

развития и усовершенствования эеономических подходов, гарантирующих 

обоснованность совершенствования экономической системы обеспечения 

таможенных органов. Эта проблема становится все острее и требует пересмотра 

традиционных подходов. Тем не менее, исследования по этому вопросу 

значительно отстают от текущих требований и требуют дальнейших исследований. 

Степень разработанности проблемы. Проблемам, связанным с финансовым 

обеспечением деятельности занимались многие отчественые и зарубежные 
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авторы,такие, как: Блинов Н.М., Бородин И.А., Дафт Р.,  

Дианова В.Ю., Коган М.В., Леденев С.В., Травин В.В. и другие. 

Объектом исследования является финансовое обеспечение таможенных 

органов.  

Предмет исследования – роль финансового обеспечения в таможенном деле. 

Цель исследования – рассмотреть экономическую роль обеспечения 

финансами таможенных ораганов. 

Для достижения поставленной цели необходимо выполнить следующие 

задачи:  

− дать общую характеристику финансовому обеспечению таможенных 

органов: сущности и целей функционирования; 

− рассмотреть основные объекты финансового обеспечения; 

− исследовать состояние экономической деятельности в РФ и ее роль в 

таможенном деле; 

− выявить направления совершенствования финансирования  таможенных 

органов. 

Нормативно-правовой основой исследования являются Международная 

конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 

года, Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение к 

Договору о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением 

Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 

ноября 2009 г. № 17), Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. 

Астане 29.05.2014), и т.д. 

В курсовой работе были использованы такие методы общенаучного 

исследования как анализ, логический, сравнение изучаемых показателей. 

Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка 

использованных источников.  

Во введении обозначены актуальность, цель, задачи, объект и предмет 

исследования. 
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Первая глава раскрывает теоретические аспекты финансового обеспечения 

таможенных органов. 

Во второй главе анализ финансового обеспечения в таможенных органах 

В заключении сделаны основные выводы по результатам исследования. 
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ГЛАВА 1. Финансовое обеспечение таможенных органов. 

 

 

1.1 Понятие, задачи, методы финансового обеспечения. 

 

Финансовые ресурсы Федеральной таможенной службы  – это вся 

совокупность денежных средств, которая потенциально может быть использована 

для осуществления любых денежных операций таможенными органами и 

учреждениями, подведомственными ФТС России. За счет финансовых ресурсов 

обеспечиваются расходы таможенных органов, связанные с исполнением 

установленных функций, реализуются задачи подготовки кадров и социального 

обеспечения должностных лиц. Источниками финансовых ресурсов таможенных 

органов и учреждений, подведомственных ФТС, являются федеральный бюджет, 

государственные внебюджетные фонды и другие источники, разрешенные 

законодательством. Финансовые ресурсы являются источниками формирования 

финансовых активов. Финансовые активы таможенных органов представлены 

денежными средствами, поступающими на лицевые счета таможенных органов для 

финансирования их расходов, и оплаченными денежными документами. Основной 

источник финансового обеспечения деятельности ФТС России - федеральный 

бюджет. 

Органы государственной исполнительной вла сти (фе де ра льные  министе рства , 

а ге нтства  и службы), за конода те льные  и суде бные  орга ны Российской 

Фе де ра ции, Ге не ра льна я прокура тура  Российской Фе де ра ции, Сче тна я па ла та  

Российской Фе де ра ции и другие , являются прямыми получа те лями сре дств 

фе де ра льного бюдже та  и гла вными ра спорядите лями (а дминистра тора ми) 

сре дств фе де ра льного бюдже та . Фе де ра льна я та може нна я служба  России 

осуще ствляе т функции гла вного ра спорядите ля сре дств фе де ра льного бюдже та , 

пре дусмотре нных на  соде ржа ние  службы и ре а лиза цию возложе нных на  не е  

функций. Руководите ль Фе де ра льной та може нной службы вносит в 

Министе рство фина нсов Российской Фе де ра ции пре дложе ния по формирова нию 
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прое кта  фе де ра льного бюдже та  в ча сти фина нсирова ния де яте льности 

та може нной службы, а  та кже  опре де ляе т пра вомочия та може нных орга нов и их 

должностных лиц по ре ше нию фина нсовых вопросов. [11, с. 61]. 

Фе де ра льна я та може нна я служба  России име е т пра во ра спре де лять 

выде ле нные  сре дства  фе де ра льного бюдже та  по подве домстве нным 

ра спорядите лям бюдже тных сре дств, то е сть ре гиона льным та може нным 

упра вле ниям, ка зе нным учре жде ниям и не посре дстве нным получа те лям 

бюдже тных сре дств – та можням це нтра льного подчине ния. ФТС России 

формируе т и оформляе т прика зом пе ре че нь подве домстве нных е й 

ра спорядите ле й бюдже тных сре дств. Фе де ра льна я та може нна я служба  ве де т 

ре е стр ра сходных обяза те льств, подле жа щих исполне нию в пре де ла х 

утве ржде нных лимитов бюдже тных обяза те льств и бюдже тных а ссигнова ний. 

Ре е стр ра сходных обяза те льств – это докуме нт, в котором уча стник бюдже тного 

проце сса  ука зыва е т все  пра вовые  основа ния (пе ре че нь за конов, иных 

норма тивных пра вовых а ктов, ста те й, ча сте й, пунктов, подпунктов, а бза це в), 

всле дствие  принятия которых у субъе кта  бюдже тного проце сса  возника ют 

де не жные  обяза те льства  с оце нкой объе мов бюдже тных а ссигнова ний, 

не обходимых для исполне ния и включе нных в ре е стр обяза те льств; орга низуе т и 

осуще ствляе т ве домстве нный фина нсовый контроль в сфе ре  свое й де яте льности, 

може т вносить пре дложе ния по формирова нию и изме не нию лимитов бюдже тных 

обяза те льств в Министе рство фина нсов РФ. Согла сно ста тье  158 Бюдже тного 

коде кса  РФ ФТС России, являясь гла вным ра спорядите ле м сре дств фе де ра льного 

бюдже та , Фе де ра льна я та може нна я служба  выступа е т в суде  от име ни 

Российской Фе де ра ции в ка че стве  отве тчика  по иска м, пре дъявле нным к РФ, о 

возме ще нии вре да , причине нного физиче скому или юридиче скому лицу в 

ре зульта те  не за конных де йствий (бе зде йствия) та може нных орга нов, или 

должностных лиц этих орга нов, в том числе  в ре зульта те  изда ния а ктов, не  

соотве тствующих за кону или иному пра вовому докуме нту. 

Ре гиона льные  та може нные  упра вле ния являются ра спорядите лями бюдже тных 

сре дств. Ре гиона льные  та може нные  упра вле ния опре де ляют за да ния по 
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пре доста вле нию госуда рстве нных услуг для подчине нных та може н; утве ржда ют 

им бюдже тные  сме ты с уче том норма тивов фина нсовых за тра т; ра спре де ляют 

бюдже тные  а ссигнова ния и лимиты бюдже тных обяза те льств по та можням; 

вносят пре дложе ния в ФТС России по формирова нию и изме не нию бюдже тной 

росписи; осуще ствляют контроль на д использова ние м бюдже тных сре дств 

та можнями (только в том случа е , е сли на  это им будут пре доста вле ны 

полномочия гла вным ра спорядите ле м – ФТС России). [15, с. 32-36]. 

 

Та можни, та може нные  посты, име ющие  ста тус юридиче ского лица , –это 

получа те ли бюдже тных сре дств. 

ФТС России в це лях исполне ния бюдже та  по ра схода м соста вляе т, 

утве ржда е т и ве де т бюдже тную роспись. Бюдже тна я роспись – это докуме нт о 

ра спре де ле нии ра сходов бюдже та  ме жду ра спорядите лями бюдже тных сре дств 

в соотве тствии с бюдже тной кла ссифика цие й Российской Фе де ра ции. Ра сходы 

ра спорядите ле й бюдже тных сре дств пока за ны в бюдже тной росписи в це лом на  

год и по ква рта ла м. 

Источником ча сти де не жных сре дств Фе де ра льной та може нной службы 

являются госуда рстве нные  вне бюдже тные  фонды Российской Фе де ра ции: Фонд 

госуда рстве нного социа льного стра хова ния, Фонд обяза те льного ме дицинского 

стра хова ния, Госуда рстве нный фонд за нятости на се ле ния. Сре дства  этих фондов 

пре дна зна че ны для ре а лиза ции конституционных пра в должностных лиц и 

ра ботников та може нных орга нов на  социа льное  обе спе че ние  по боле зни, 

рожде нию де те й, в случа е  вре ме нной поте ри ра боты. Исполне ние  

госуда рстве нного бюдже та  и госуда рстве нных вне бюдже тных фондов 

осуще ствляе тся Фе де ра льным ка зна че йством. 

Учре жде ния, подве домстве нные  Фе де ра льной та може нной службе  

(Российска я та може нна я а ка де мия, Це нтра льные  поликлиника  и госпита ль ФТС 

России) могут осуще ствлять де яте льность, приносящую им доход, помимо 

сре дств, источником которых являе тся фе де ра льный бюдже т и госуда рстве нные  

вне бюдже тные  фонды. Это обра зова те льные  и ме дицинские  услуги, услуги по 
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инициа тиве  сторонних орга низа ций о прове де нии экспе ртизы това ров, 

изда те льска я де яте льность, сда ча  в а ре нду имуще ства , бе звозме здные  

поступле ния от физиче ских и юридиче ских лиц, ме ждуна родных орга низа ций и 

пра вите льств иностра нных госуда рств, в том числе  добровольные  

поже ртвова ния, а  та кже  сре дства , получе нные  от иной приносяще й доход 

де яте льности. Та кие  сре дства  име нуются вне бюдже тными. 

Та може нные  орга ны при на ступле нии стра хового случа я получа ют де не жные  

сре дства  от стра ховых компа ний на  возме ще ние  вре да  по договора м 

обяза те льного стра хова ния гра жда нской отве тстве нности вла де льце в 

тра нспортных сре дств, которые  на пра вляются на  возме ще ние  вре да , 

причине нного тра нспортному сре дству. [12, с. 124]. 

В ка че стве  дополните льных фина нсовых ре сурсов для осуще ствле ния 

моде рниза ции информа ционной систе мы Фе де ра льной та може нной службы и 

те хниче ского пе ре осна ще ния та може нных орга нов использова ны сре дства  

за йма  Ме ждуна родного ба нка  ре конструкции и ра звития, пре доста вле нные  

службе  под га ра нтии фе де ра льного бюдже та  в ра мка х прое кта  «Моде рниза ция 

информа ционной систе ма  та може нных орга нов № 4689-0-RU» в сумме  140 млн. 

долла ров США . Основной долг долже н быть пога ше н в ма е  2020 года . 

В на стояще е  вре мя  происходит проце сс ре формирова ния бюдже тного 

проце сса , в т.ч. и в та може нных орга на х ка к бюдже тополуча те лях, по 

сле дующим на пра вле ниям: 

1) 

пе ре ход от сме тного  к це ле вому формирова нию бюдже та   — от инде кса ции сло

жившихся  за тра т к их опре де ле нию по  схе ме  «це ли — за да чи — пока за те ли 

достиже ния це ле й и ре ше ния за да ч — за тра ты на  ре а лиза цию програ ммы — 

ра сходы по ве домству»; 

2) вне дре ние  сре дне срочного  тре хле тне го бюдже тного пла нирова ния. 

В ра мка х конце пции «упра вле ния ре зульта та ми» осуще ствляе тся 

сме ще ние  а кце нтов бюдже тного проце сса  от упра вле ния бюдже тными 

ре сурса ми (за тра та ми) к упра вле нию ре зульта та ми путе м повыше ния 
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отве тстве нности и ра сшире ния са мостояте льности уча стников бюдже тного 

проце сса  и а дминистра торов бюдже тных сре дств в условиях че тких 

сре дне срочных орие нтиров. Другими слова ми, происходит пе ре орие нта ция 

де яте льности та може нных орга нов с «освое ния» выде ле нных им а ссигнова ний 

на  достиже ние  коне чных, обще стве нно зна чимых и изме ряе мых ре зульта тов. 

Пе ре ход от сме тного к  це ле вому формирова нию 

бюдже та  за ключа е тся  в структурирова нии де яте льности та може нных орга нов 

по програ мма м, на пра вле нным на  ре ше ние  та ктиче ских за да ч. Ре а лиза ция 

стра те гиче ской це ли и та ктиче ских за да ч, стоящих пе ре д та може нными 

орга на ми, осуще ствляе тся в ра мка х фе де ра льных и ве домстве нных це ле вых 

програ мм. 

Програ ммна я де яте льность ФТС России пре дпола га е т че ткое  ра зде ле ние  

и оптима льное  соче та ние  фе де ра льных  це ле вых програ мм 

ка к инструме нта   экономиче ской политики 

госуда рства   и ве домстве нных це ле вых програ мм ка к инструме нта  бюдже тного 

пла нирова ния. [14, с. 76-78]. 

Ра спре де ле ние  бюдже тных сре дств производится с помощью группировки 

ста те й функциона льной кла ссифика ции ра сходов и их увязки с достиже ние м 

ука за нных програ мм. За  исходное  зна че ние  при опре де ле нии объе ма  

фина нсирова ния, не обходимого для ре а лиза ции ка ждой програ ммы, 

принима е тся те кущий урове нь фина нсирова ния по ста тьям бюдже та , на  основе  

которого формируе тся бюдже т програ мм. По ка ждой програ мме  опре де ляе тся 

объе м те кущих и ка пита льных за тра т, связа нных с ре а лиза цие й програ ммы. 

Те кущий объе м ра ссчитыва е тся, исходя из числе нности должностных лиц 

та може нных орга нов, уча ствующих в ре а лиза ции ка ждой програ ммы, их фонда  

опла ты труда  и не обходимых социа льных выпла т, ра сходов, связа нных с 

соде ржа ние м служе бных поме ще ний, опла той коммуна льных услуг, исходя из 

за нима е мых та може нными орга на ми площа де й, ма те риа льно-те хниче ского 

обе спе че ния и прочих ра сходов. 

Ка пита льные  за тра ты  опре де ляются, исходя из объе ма  
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ка пита льных  вложе ний, ка пита льного ре монта  объе ктов та може нной 

инфра структуры и за тра т на  приобре те ние , моде рниза цию оборудова ния и 

пре дме тов длите льного пользова ния для та може нных орга нов, не обходимых на  

ре а лиза цию ка ждой програ ммы. 

Не  ме не е  ва жным для та може нных орга нов являе тся де яте льность по 

пе ре ходу на  сре дне срочное  бюдже тное  пла нирова ние . 

На  уровне  ФТС России ра бота  по подготовке  бюдже тной за явки на  

тре хле тний пе риод проводится по сле дующим на пра вле ниям: 

Подготовка  информа ции о числе нности  сотрудников, фе де ра льных госуда 

рстве нных  служа щих и ра ботников в ра зре зе   та може нных орга нов, по должнос

тям  и ра зряда м та рифных ста вок, а  та кже  по за да ча м и ве домстве нным це ле вым 

програ мма м. 

Ра зра ботка  прое кта  пла на  по  дохода м фе де ра льного бюдже та   на  те кущи

й год и на  двухле тнюю  пе рспе ктиву. 

Подготовка  на  тре хле тнюю пе рспе ктиву  ре е стра  ра сходных обяза те льств, 

подле жа щих исполне нию за  сче т сре дств фе де ра льного бюдже та , исходя из 

утве ржде нного объе ма  а ссигнова ний на  пре дше ствующий год, а  та кже  ра сче т 

объе мов а ссигнова ний на  соде ржа ние  та може нных орга нов с ра сче та ми и 

обоснова ниями потре бности, не обходимых для исполне ния ра сходных 

обяза те льств госуда рства  в та може нной сфе ре . По не которым на пра вле ниям 

де яте льности та може нной службы та кие  да нные  пре доста вляются отде льно, в 

ча стности по сфе ре  здра воохра не ния и са на торно-курортного обе спе че ния, 

опе ра тивно-розыскной де яте льности, соде ржа нию а виа ционного, 

а втомобильного, морского тра нспорта , мобилиза ционной подготовке . 

Ра сче т прогнозируе мых ра сходов  та може нных орга нов по упла те   суде бн

ой за щиты в а рбитра жных  суда х и суда х обще й юрисдикции. 

Обоснова ние  объе мов фина нсирова ния  за купок и поста вок продукции для 

госуда рстве нных нужд в ча сти та може нных орга нов. 

При этом ра сче т объе мов  а ссигнова ний на  соде ржа ние  та може нных 

орга нов осуще ствляе тся, исходя из утве ржде нного объе ма  а ссигнова ний на  
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пре дше ствующий год. Ра сходы на  приобре те ние  услуг связи, тра нспортных, 

коммуна льных услуг, а ре ндной пла ты за  пользова ние  имуще ством, услуг по 

соде ржа нию имуще ства , ра сходов на  приобре те ние  ве ще вого имуще ства , 

ме дика ме нтов, горюче -сма зочных ма те риа лов инде ксируются по ме ре  роста  

инфляции. Соотве тствующие  коэффицие нты уста на влива ются прика за ми ФТС 

России. [13, с. 54]. 

 

 

1.2. Ха ра кте ристика  проце сса  фина нсового обе спе че ния в 

та може нных орга на х. 

 

Для согла сова ния ре зульта тов де яте льности та може нной службы с це лями 

и за да ча ми социа льно-экономиче ской политики и обоснова ния бюдже тных 

ра сходов руководите ль Фе де ра льной та може нной службы е же годно 

пре дста вляе т в Пра вите льство Российской Фе де ра ции докла д. Подготовка  

докла дов осуще ствляе тся в соотве тствии с ме тодиче скими ре коме нда циями, 

ра зра ба тыва е мыми Министе рством фина нсов Российской Фе де ра ции совме стно 

с Министе рством экономиче ского ра звития Российской Фе де ра ции. 

Одновре ме нно пре дста вляе тся отче т об исполне нии це ле й и достигнутых 

пока за те лях де яте льности та може нной службы в пре дше ствующе м году. 

Докла д, пре дста вляе мый Пра вите льству РФ, включа е т сле дующие  

ра зде лы: 

1) це ли, за да чи и пока за те ли де яте льности ФТС России; 

2) ра сходные  обяза те льства  та може нной службы и формирова ние  доходов 

фе де ра льного бюдже та , которые  а дминистрируе т ФТС России; 

3) бюдже тные  це ле вые  програ ммы и не програ ммна я де яте льность; 

4) ра спре де ле ние  ра сходов по це лям, за да ча м и програ мма м; 

5) ре зульта тивность бюдже тных ра сходов. 

В пе рвом ра зде ле  докла да  формулируются стра те гиче ские  це ли ФТС 

России, а  та кже  та ктиче ские  за да чи, обе спе чива ющие  достиже ние  
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соотве тствующих стра те гий. Ре а лизова ть ка кую-то це ль или за да чу – зна чит 

достичь опре де ле нных пока за те ле й, которые  должны быть пре дста вле ны в 

докла де . В сле дующе м ра зде ле  докла да  да е тся оце нка  объе ма  и структуры 

исполняе мых ра сходных обяза те льств и пла те же й в фе де ра льный бюдже т. 

Дополните льно к сумме  а дминистрируе мых та може нных пла те же й 

пре дста вляются да нные  о фа ктиче ских и пла нируе мых объе ма х доходов 

ка зе нных учре жде ний, подве домстве нных ФТС России и име ющих пра во на  

пре доста вле ние  пла тных услуг. В тре тье м ра зде ле  докла да  приводятся 

обоснова ние  де йствующих и пла нируе мых бюдже тных це ле вых програ мм, а  

та кже  пла нируе мой не програ ммной де яте льности .Це ль-не програ ммной 

де яте льности та може нной службы – обе спе че ние  ре ше ния та ктиче ских за да ч 

ФТС России: 

сокра ще ние  за долже нности пе ре д фе де ра льным бюдже том по упла те  

та може нных пла те же й; 

усиле ние  контроля за  достове рностью де кла рирова ния това ров; 

повыше ние  эффе ктивности ва лютного контроля; 

сове рше нствова ние  за конода те льства  Российской Фе де ра ции в ра мка х 

компе те нции та може нной службы; 

упроще ние  та може нных проце дур и ускоре ние  та може нных опе ра ций при 

та може нном оформле нии и та може нном контроле  това ров и другие . 

При ра спре де ле нии ра сходов, общих для не скольких програ мм, по конкре тным 

програ мма м к не програ ммным ра схода м относят ра сходы на  це нтра льный 

а ппа ра т службы, е ё те рриториа льные  орга ны, за гра ничный а ппа ра т, выпла ты 

не за висимым экспе рта м, на лог на  имуще ство и зе ме льный на лог. [17, с. 14]. 

В че тве ртом ра зде ле  докла да  приводится кра ткое  обоснова ние  

сложившихся и пла нируе мых ра сходов, изме не ния их структуры и фа кторов, 

влияющих на  те нде нции изме не ния ра сходов. В пятом ра зде ле  обосновыва ются 

ме ры, на пра вле нные  на  повыше ние  ре зульта тивности бюдже тных ра сходов, 

ра сшире ние  сфе ры приме не ния програ ммно-це ле вых ме тодов бюдже тного 

пла нирова ния, ра спре де ле ние  а ссигнова ний ме жду подве домстве нными 
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гла вными ра спорядите лями, ра спорядите лями и получа те лями сре дств с уче том 

ре зульта тов их де яте льности, сове рше нствова ние  систе мы госуда рстве нных 

за купок. Под ре зульта тивностью бюдже тных ра сходов понима е тся соотноше ние  

ме жду ре зульта та ми де яте льности и ра схода ми на  их достиже ние , а  та кже  

сте пе нь достиже ния пла нируе мых ре зульта тов де яте льности. 

Не посре дстве нной за да че й подготовки докла да  являе тся обе спе че ние  

Пра вите льства  Российской Фе де ра ции и Министе рства  фина нсов Российской 

Фе де ра ции информа цие й, не обходимой для соста вле ния сводного докла да  

Пра вите льства  РФ и прое ктов пе рспе ктивного фина нсового пла на  и 

фе де ра льного бюдже та  на  оче ре дной фина нсовый год. Осуще ствляя свою 

де яте льность, та може нные  орга ны принима ют на  се бя обяза те льства  опла тить 

свои ра сходы (ра сходные  обяза те льства ) по за ключе нным с другими 

орга низа циями договора м. В свою оче ре дь, Российска я Фе де ра ция бе ре т на  се бя 

обяза те льства  выде лить та може нной службе  де не жные  ре сурсы из фе де ра льного 

бюдже та  на  эти це ли. В этом конте ксте  ра сходные  обяза те льства  – это 

обусловле нные  за коном, иным норма тивным пра вовым а ктом, договором или 

согла ше ние м обяза нности Российской Фе де ра ции или де йствующе го от е го 

име ни ка зе нного учре жде ния пре доста вить физиче скому или юридиче скому 

лицу, иному публично-пра вовому обра зова нию, субъе кту ме ждуна родного пра ва  

сре дства  из соотве тствующе го бюдже та  (в ре д. Фе де ра льного за кона  от 

08.05.2010 г. N 83-ФЗ). Бюдже тные  обяза те льства  – это ра сходные  обяза те льства , 

подле жа щие  исполне нию в соотве тствующе м фина нсовом году. 

Фе де ра льна я та може нна я служба  формируе т пла новый ре е стр своих 

ра сходных обяза те льств в соотве тствии с ме тодиче скими ре коме нда циями 

Министе рства  фина нсов России. При этом Фе де ра льна я та може нна я служба  

выде ляе т сле дующие  типы ра сходных обяза те льств: 

· ра сходные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции, возника ющие  в связи с 

ока за ние м госуда рстве нных услуг (выполне ние м ра бот), Р -1; 

· ра сходные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции по социа льному 

обе спе че нию на се ле ния (публичные  норма тивные  обяза те льства  Российской 
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Фе де ра ции и публичные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции, не  относящие ся 

к публичным норма тивным обяза те льства м Российской Фе де ра ции), Р-2; 

· ра сходные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции по пре доста вле нию 

пла те же й, взносов, бе звозме здных пе ре числе ний субъе кта м ме ждуна родного 

пра ва , а  та кже  пре дусмотре нные  согла ше ниями с ме ждуна родными 

фина нсовыми орга низа циями, Р-6. 

Основа ниями возникнове ния ра сходных обяза те льств Российской 

Фе де ра ции, подле жа щих включе нию в пла новые  ре е стры ра сходных 

обяза те льств Фе де ра льной та може нной службы, являются положе ния 

фе де ра льных за конов, ука зов Пре зиде нта  и поста новле ний Пра вите льства  

Российской Фе де ра ции, договоров и согла ше ний, за ключе нных Российской 

Фе де ра цие й, из которых выте ка ют обяза те льства  та може нной службы, 

ве домстве нных а ктов Фе де ра льной та може нной службы. 

Ра сходные  обяза те льства , соста вляе мые  Фе де ра льной та може нной 

службой, сле дуе т понима ть ка к е ё потре бность в фина нсовых сре дства х для 

выполне ния обяза те льств (ра сходов), связа нных с формирова ние м все х 

не обходимых ре сурсов, обе спе чива ющих исполне ние  функций в уста новле нной 

сфе ре  де яте льности. В ка че стве  ра сходных обяза те льств, возника ющих в связи с 

исполне ние  функций и ока за ние м госуда рстве нных услуг ( Р-1 ), в пла новом 

ре е стре  ра сходных обяза те льств Фе де ра льной та може нной службы отра жа ются: 

- обяза те льства , возника ющие  в связи с обе спе че ние м выполне ния функций 

це нтра льного а ппа ра та  ФТС России, ре гиона льных та може нных упра вле ний, 

за рубе жного а ппа ра та  и подве домстве нных бюдже тных учре жде ний 

(учре жде ний обра зова ния, здра воохра не ния и са на торного типа ); 

- обяза те льства  по обе спе че нию функций та може нных орга нов; 

- обяза те льства  в связи с пре доста вле ние м госуда рстве нных услуг (по 

принятию пре два рите льного ре ше ния о кла ссифика ции това ров в соотве тствии с 

Това рной номе нкла турой вне шне экономиче ской де яте льности, по 

информирова нию о пра вовых а кта х и консультирова нию в обла сти та може нного 

де ла ); 
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- обяза те льства  по пре доста вле нию бюдже тных инве стиций в объе кты 

ка пита льного строите льства  госуда рстве нной собстве нности Российской 

Фе де ра ции, включа е мые  в фе де ра льную а дре сную инве стиционную програ мму; 

- обяза те льства  по госуда рстве нному оборонному за ка зу (строите льство, 

ре конструкция и пе ре вооруже ние  объе ктов та може нной инфра структуры в 

ра мка х фе де ра льной или ве домстве нной це ле вой програ ммы, формирова ние  

фонда  служе бного жилья, строите льство и ре конструкция подве домстве нных 

учре жде ний здра воохра не ния, обра зова ния, са на торно-курортного 

оздоровле ния). [11, с. 32]. 

Основа ниями возникнове ния ра сходных обяза те льств в ча сти бюдже тных 

инве стиций в объе кты ка пита льного строите льства  госуда рстве нной 

собстве нности Российской Фе де ра ции являются ве домстве нные  а кты 

Фе де ра льной та може нной службы. Бюдже тные  инве стиции по ка ждому объе кту 

ка пита льного строите льства  отра жа ются в пла новом ре е стре  ра сходных 

обяза те льств Фе де ра льной та може нной службы ка к отде льное  ра сходное  

обяза те льство. 

Ра сходные  обяза те льства  по выпла та м не за висимым экспе рта м, по 

обе спе че нию жилье м госуда рстве нных гра жда нских служа щих, по 

профе ссиона льной подготовке , пе ре подготовке  и повыше нию ква лифика ции, а  

та кже  ра сходные  обяза те льства  по осуще ствле нию прикла дных на учных 

иссле дова ний (за  исключе ние м случа е в, когда  ука за нные  виды де яте льности 

являются основными и относятся к обяза те льства м, возника ющим в связи с 

обе спе че ние м выполне ния функций) сле дуе т относить к за купке  това ров, ра бот 

и услуг в це лях ока за ния госуда рстве нных услуг физиче ским и юридиче ским 

лица м в ра мка х типа  ра сходных обяза те льств (Р-1) - Ра сходные  обяза те льства  

Российской Фе де ра ции, возника ющие  в связи с ока за ние м госуда рстве нных 

услуг (выполне ние м ра бот). 

В соотве тствии с пунктом 1 ста тьи 74.1 Бюдже тного коде кса  Российской 

Фе де ра ции к бюдже тным а ссигнова ниям на  социа льное  обе спе че ние  

на се ле ния относятся бюдже тные  а ссигнова ния на  пре доста вле ние  социа льных 
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выпла т гра жда на м либо на  приобре те ние  това ров, ра бот, услуг в пользу гра жда н 

для обе спе че ния их нужд в це лях ре а лиза ции ме р социа льной подде ржки 

на се ле ния. Ра сходные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции по социа льному 

обе спе че нию на се ле ния включа ют публичные  норма тивные  обяза те льства  

Российской Фе де ра ции и публичные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции, не  

относящие ся к публичным норма тивным обяза те льства м Российской Фе де ра ции 

(Р-2). 

В пла новом ре е стре  ра сходных обяза те льств Фе де ра льной та може нной службы 

в ка че стве  ра сходных обяза те льств по социа льному обе спе че нию на се ле ния (Р -

2) отде льно приводятся публичные  норма тивные  обяза те льства  Российской 

Фе де ра ции (пе нсии за  выслугу ле т, пе нсии по инва лидности, пе нсии по случа ю 

поте ри кормильца  сотрудника м та може нных орга нов, ме ры социа льной 

подде ржки гра жда на м, подве ргшимся возде йствию ра диа ции всле дствие  

ра диа ционных а ва рий и др.) и публичные  обяза те льства  Российской Фе де ра ции, 

не  относящие ся к публичным норма тивным обяза те льства м Российской 

Фе де ра ции (пособия и компе нса ции гра жда на м, получившим те ле сные  

повре жде ния при исполне нии служе бных обяза нносте й, выпла ты чле на м се ме й 

погибших или уме рших сотрудников та може нных орга нов, стипе ндии студе нта м 

и а спира нта м, обуча ющимся в Российской та може нной а ка де мии, социа льна я 

подде ржка  обуча ющихся де те й сирот). [11, с. 32]. 
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ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ В ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНАХ 

 

 

2.1. Иссле дова ние  проце сса  упра вле ния фе де ра льных та може нных 

доходов 

Эффективная деятельность любой системы, включающей человеческий 

фактор в виде отдельных исполнителей или групп людей, возможна лишь при 

наличии определенного организующего начала, направляющего и регулирующего 

активность этого компонента системы, управляющего им. 

Системы управления в таможенных органах имеют своей главной целью 

достижение единодействия всех сотрудников таможенных органов. Система 

должна работать в одном направлении и обеспечивать решение поставленных 

перед ней задач. Для этого требуется четкое управление внутри нее. 

Система управления в таможенных органах состоит из следующих 

компонентов: механизма управления, структуры управления, процесса управления 

и механизма совершенствования системы управления. 

Механизм управления составляют: законы, принципы, цели, методы и 

функции управления. Структура управления включает: органы управления, кадры 

управления и технические средства управления. Процесс управления – это 

деятельность всех звеньев управления по достижению целей управления. 

Механизм совершенствования системы управления включает организацию 

изменений в ней в результате развития объекта управления. 

Для более глубокого понимания сущности управления в таможенных органах 

необходимо знать особенности, которые присущи этому управлению. К ним можно 

отнести: ярко выраженную нацеленность управления на конечный результат 

служебной деятельности; сочетание управленческой деятельности внутри системы 

с работой с участниками ВЭД; осуществление полномочий органа 

государственного управления; допустимость разумного риска в процессе 

управления; динамичность процессов управления в условиях противоборства 
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сотрудников таможенных органов с недобросовестными участниками ВЭД, 

контрабандистами и их пособниками; относительная неопределенность условий, в 

которых осуществляется управление. 

Общая и конкретные цели управления таможенными органами определяются 

Таможенным кодексом Российской Федерации и другими законодательными и 

правовыми нормативными документами Президента РФ, Правительства РФ и ФТС 

России. 

В зависимости от той роли, которую играет цель в процессе управления, 

выделяют несколько типов управления. В таможенных органах наиболее часто 

применяется «управление по отклонениям», «программное управление» и «целевое 

управление». 

Управление по отклонениям имеет место на всех уровнях иерархии 

управления таможенными органами, так как строится главным образом по 

складывающимся ситуациям. В этом типе управления цели не придается большого 

значения. 

Программное управление основано на тщательной разработке заданной 

программы с расчленением ее по уровням системы управления с указанием 

последовательности ее выполнения. 

В целевом управлении цель играет основополагающую роль и определяет 

характер и ход управленческой деятельности. 

В практике управления его типы применяются нередко в сочетании. 

Наиболее эффективным сочетанием является сочетание программного и целевого 

типов управления, которое получило название программно-целевого. Этот тип 

управления в настоящее время для таможенных органов имеет исключительно 

важное значение. 

Таким образом, из двух рассматриваемых компонентов системы управления 

– структуры и процесса – более динамичным является процесс управления. 

Поэтому развитие процесса управления влечет за собой и развитие структуры 

управления. Изменения в структуре должны осуществляться тогда, когда в 

существующую структуру процесс управления уже не укладывается, когда 
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структура создает существенные помехи, становится тормозом развития 

управления, а следовательно, и всей системы управления в целом. 

 

 

 

На пра вле ния де яте льности: 

1)формирова ние  в отноше нии та може нных пошлин, на логов, та може нных 

сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, 

пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 

пре два рите льных компе нса ционных пошлин: 

-   прогноза  поступле ния доходов фе де ра льного бюдже та ; 

обоснова ния прогноза  поступле ния доходов фе де ра льного бюдже та ; 

а на литиче ских ма те риа лов по исполне нию бюдже та  в ча сти доходов 

фе де ра льного бюдже та  в уста новле нные  за конода те льством Российской 

Фе де ра ции сроки для Гла вного фина нсово-экономиче ского упра вле ния ФТС 

России; 

- све де ний, не обходимых для соста вле ния сре дне срочного 

фина нсового пла на  и (или) прое кта  фе де ра льного бюдже та ; 

-    све де ний, не обходимых для соста вле ния и ве де ния ка ссового пла на ; 

2) уча стие  в информа ционном вза имоде йствии ме жду ФТС России и 

та може нными орга на ми Российской Фе де ра ции (да ле е  – та може нные  орга ны) 

при прие ме -пе ре да че  информа ции о движе нии де не жных сре дств, 

упла чива е мых на   сче т Фе де ра льного ка зна че йства , пре дна зна че нный для уче та  

поступле ний от вне шне экономиче ской де яте льности; 

3) орга низа ция и контроль ве де ния опе ра тивного уче та  та може нных 

пошлин, на логов, та може нных сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и 

компе нса ционных пошлин, пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных 

а нтиде мпинговых и пре два рите льных компе нса ционных пошлин, штра фов (на  

основа нии информа ции, пре доста вляе мой структурными подра зде ле ниями ФТС 

России) и иных пла те же й, взима ние  которых возложе но на  та може нные  орга ны, 
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и формирова ния та може нными орга на ми отче тности; 

4) орга низа ция и контроль поступле ния в доход фе де ра льного бюдже та  

де не жных сре дств, упла че нных (взыска нных) в сче т исполне ния обяза нности 

(пога ше ния за долже нности) по упла те  та може нных пошлин, на логов, 

та може нных сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных 

пошлин, пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 

пре два рите льных компе нса ционных пошлин, пе не й и проце нтов; 

5) ра зра ботка  и приме не ние  те хнологий, систе м уче та  та може нных 

пошлин, на логов,   сборов,   спе циа льных,   а нтиде мпинговых и 

компе нса ционных пошлин, пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных 

а нтиде мпинговых и пре два рите льных компе нса ционных пошлин, пе не й и 

проце нтов, а  та кже  контроля за  исчисле ние м и взима ние м та ких пла те же й, 

пре доста вле ние м льгот по упла те  та може нных пла те же й (за  исключе ние м 

та рифных пре фе ре нций), в том числе  с использова ние м а втома тизирова нных 

програ ммных сре дств; 

6) ра зра ботка  порядка  и те хнологий сове рше ния опе ра ций по упла те  

та може нных и иных пла те же й, взима ние  которых возложе но на  та може нные  

орга ны, на  сче т Фе де ра льного ка зна че йства  и (или) на  сче т, опре де ле нный 

ме ждуна родным договором госуда рств – чле нов Е вра зийского экономиче ского 

союза , при осуще ствле нии их упла ты с использова ние м эле ктронных 

те рмина лов, пла те жных те рмина лов и ба нкома тов; 

7) обе спе че ние  проце сса  упла ты та може нных и иных пла те же й, взима ние  

которых возложе но на  та може нные  орга ны, пла те льщика ми че ре з эле ктронные  

те рмина лы, пла те жные  те рмина лы и ба нкома ты, информа ционную подде ржку 

которых осуще ствляют юридиче ские  лица , отве тстве нные  за  поступле ние  на  

сче т Фе де ра льного ка зна че йства  и (или) на  сче т, опре де ле нный ме ждуна родным 

договором госуда рств – чле нов Е вра зийского экономиче ского союза , де не жных 

сре дств, упла че нных с использова ние м эле ктронных те рмина лов, пла те жных 

те рмина лов и ба нкома тов, а  та кже  обе спе чива ющие  на дле жа ще е  исполне ние  

принима е мых на  се бя обяза те льств в соотве тствии с за конода те льством 
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Российской Фе де ра ции путе м пре доста вле ния ба нковских га ра нтий и (или) 

вне се ния де не жных сре дств (де не г) на  сче т Фе де ра льного ка зна че йства ; 

8) орга низа ция, координа ция и контроль е динообра зного приме не ния 

та може нными орга на ми а ктов, соста вляющих пра во Е вра зийского 

экономиче ского союза , за конода те льства  Российской Фе де ра ции, 

ме ждуна родных пра вовых а ктов в ча сти вопросов, ка са ющихся исчисле ния, 

упла ты, взыска ния, возвра та  (за че та ) та може нных пошлин, на логов, та може нных 

сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, 

пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 

пре два рите льных компе нса ционных пошлин, пе не й и проце нтов, а  та кже  в ча сти 

обоснова нности пре доста вле ния та може нными орга на ми льгот по упла те  

та може нных пла те же й (за  исключе ние м та рифных пре фе ре нций) и иных 

освобожде ний от упла ты та може нных пла те же й, пре доста вле ния отсроче к и 

ра ссроче к упла ты та може нных пошлин, на логов; 

9) орга низа ция, координа ция и контроль  де яте льности та може нных 

орга нов по приме не нию ме ха низмов упла ты та може нных пла те же й, 

спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, пре два рите льных 

спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и пре два рите льных 

компе нса ционных пошлин, а дминистра тивных штра фов, пе не й и проце нтов; 

10) обе спе че ние  прове де ния а на лиза  и прогнозирова ния ве личины 

поступле ния в фе де ра льный бюдже т та може нных пошлин, на логов и иных 

пла те же й в ча сти пе ре чня источников доходов фе де ра льного бюдже та , 

за кре пле нных за  Гла вным упра вле ние м; 

11) ра зра ботка  совме стно с за инте ре сова нными фе де ра льными орга на ми 

исполните льной вла сти норма тивных пра вовых а ктов, ре гла ме нтирующих 

порядок приме не ния ста вок та може нных пошлин, на логов и порядок упла ты 

та може нных пла те же й в отноше нии эне ргоносите ле й (не фти, не фте продуктов, 

природного га за  и эле ктриче ской эне ргии, кла ссифицируе мых в группе  27 е диной 

Това рной номе нкла туры вне шне экономиче ской де яте льности Е вра зийского 

экономиче ского союза ); 



23 

12) вза имоде йствие  с фе де ра льными орга на ми исполните льной вла сти по 

вопроса м приме не ния ме р та може нно-та рифного ре гулирова ния в Российской 

Фе де ра ции, выра ботка  пре дложе ний по сове рше нствова нию да нных ме р; 

13) осуще ствле ние  а дминистра тивных проце дур по пре доста вле нию 

госуда рстве нных услуг по ве де нию ре е стра  та може нных пре дста вите ле й, 

ре е стра  ба нков, иных кре дитных орга низа ций, обла да ющих пра вом выда чи 

ба нковских га ра нтий упла ты та може нных пошлин, на логов, и 

а дминистрирова нию пре доста вле ния ре гиона льными та може нными 

упра вле ниями (да ле е  – РТУ) госуда рстве нной услуги выда чи и отзыва  

ква лифика ционных а тте ста тов спе циа листов по та може нным опе ра циям; 

14) осуще ствле ние  контроля за  пре дста вле ние м юридиче скими лица ми, 

включе нными в ре е стр та може нных пре дста вите ле й, отче тности в соотве тствии 

с за конода те льством Российской Фе де ра ции о та може нном де ле ; 

15) орга низа ция, координа ция и контроль приме не ния та може нными 

орга на ми обе спе че ния упла ты та може нных пошлин, на логов, обе спе че ния 

упла ты спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, 

пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 

пре два рите льных компе нса ционных пошлин; 

16) орга низа ция, координа ция и контроль приме не ния та може нными 

орга на ми ме р взыска ния та може нных пошлин, на логов, та може нных сборов, 

спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, пре два рите льных 

спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и пре два рите льных 

компе нса ционных пошлин, пе не й и проце нтов; 

17) а дминистрирова ние  пока за те ле й ре зульта тивности и эффе ктивности 

де яте льности та може нных орга нов и индика тивных пока за те ле й, за кре пле нных 

за  Гла вным упра вле ние м; 

18) подготовка  пре дложе ний по ра зра ботке  и сове рше нствова нию 

за конода те льных и иных норма тивных пра вовых а ктов в обла сти та може нного 

де ла  по вопроса м, относящимся к компе те нции Гла вного упра вле ния; 

19) подготовка  в ча сти компе те нции Гла вного упра вле ния пре дложе ний 
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руководству ФТС России по сове рше нствова нию форм и ме тодов сове рше ния 

та може нных опе ра ций и прове де ния та може нного контроля; 

20) подготовка  в ча сти компе те нции Гла вного упра вле ния пре дложе ний по 

сове рше нствова нию систе мы упра вле ния риска ми для на пра вле ния их в 

структурное  подра зде ле ние  ФТС России, координирующе е  приме не ние  систе мы 

упра вле ния риска ми; 

21) уча стие  в ре а лиза ции подпрогра ммы «Созда ние  и ра звитие  

иннова ционного це нтра  «Сколково» госуда рстве нной програ ммы Российской 

Фе де ра ции «Экономиче ское  ра звитие  и иннова ционна я экономика »; 

22) подготовка  пре дложе ний по вопроса м за конода те льного и норма тивно-

пра вового ре гулирова ния пра вил и порядка  пре доста вле ния из фе де ра льного 

бюдже та  субсидий на  возме ще ние  за тра т по упла те  ввозной та може нной 

пошлины и на лога  на  доба вле нную стоимость, поне се нных юридиче скими 

лица ми, индивидуа льными пре дпринима те лями, являющимися лица ми, 

уча ствующими в ре а лиза ции прое кта  созда ния и обе спе че ния функционирова ния 

те рриториа льно обособле нного компле кса  (иннова ционного це нтра  «Сколково»); 

23) уча стие  в прове де нии та може нного контроля после  выпуска  това ров в 

форме  та може нных прове рок и прове рок та може нных, иных докуме нтов и (или) 

све де ний в ча сти компе те нции Гла вного упра вле ния; 

24) вза имоде йствие  с пра воохра ните льными и иными контролирующими 

орга на ми Российской Фе де ра ции при осуще ствле нии возложе нных на  Гла вное  

упра вле ние  функций. [16, с. 43-53]. 

Функции упра вле ния фе де ра льными та може нными дохожа ми: 

Формируе т и пре дста вляе т в Министе рство фина нсов Российской 

Фе де ра ции, Фе де ра льное  ка зна че йство све де ния, не обходимые  для соста вле ния 

и ве де ния ка ссового пла на , а  та кже  отче ты по е го исполне нию. 

Осуще ствляе т бюдже тные  полномочия а дминистра тора  доходов 

фе де ра льного бюдже та  в отноше нии та може нных пошлин, на логов, та може нных 

сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных пошлин, 

пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 
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пре два рите льных компе нса ционных пошлин, при упла те  которых в пла те жных 

докуме нта х ука за н код та може нного орга на  «10000000». 

Орга низуе т уче т и контроль за  пра вильностью исчисле ния, полнотой и 

свое вре ме нностью осуще ствле ния пла те же й в бюдже т, пе не й и проце нтов. 

Принима е т ре ше ния о возвра те  излишне  упла че нных (взыска нных) 

пла те же й в бюдже т, пе не й, проце нтов и штра фов, в том числе  проце нтов за  

не свое вре ме нное  осуще ствле ние  та кого возвра та  и проце нтов, на числе нных на  

излишне  взыска нные  суммы по пла те жа м, при упла те  которых в пла те жных 

докуме нта х ука за н код та може нного орга на  «10000000». 

Принима е т ре ше ния о за че те  (уточне нии) пла те же й в бюдже ты бюдже тной 

систе мы Российской Фе де ра ции и пре дста вляе т соотве тствующие  уве домле ния 

в орга н Фе де ра льного ка зна че йства . 

Пре дста вляе т в структурное  подра зде ле ние  ФТС России, осуще ствляюще е  

ве де ние  бюдже тного уче та , пе рвичные  докуме нты по а дминистрируе мым 

дохода м фе де ра льного бюдже та  для их отра же ния в бюдже тном уче те . 

Осуще ствляе т све рку да нных бюдже тного уче та  а дминистрируе мых доходов 

фе де ра льного бюдже та . 

 Уточняе т не выясне нные  и не иде нтифицирова нные  в отноше нии та може нного 

орга на  поступле ния де не жных сре дств. [4]. 

 

 Ра зра ба тыва е т (уча ствуе т в ра зра ботке ) прое кты а ктов, соста вляющих 

пра во Е вра зийского экономиче ского союза , за конода те льство Российской 

Фе де ра ции о та може нном де ле , ме ждуна родных договоров Российской 

Фе де ра ции, фе де ра льных за конов, иных норма тивных пра вовых а ктов 

Российской Фе де ра ции, норма тивных и иных пра вовых а ктов Минфина  России и 

ФТС России по вопроса м, связа нным с приме не ние м порядка  и форм упла ты, 

возвра та , за че та  та може нных пла те же й, спе циа льных, а нтиде мпинговых и 

компе нса ционных пошлин, пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных 

а нтиде мпинговых и пре два рите льных компе нса ционных пошлин, пе не й и 

проце нтов, приме не ние м способов обе спе че ния упла ты та може нных пошлин, 
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на логов, а  та кже  по иным на пра вле ниям де яте льности Гла вного упра вле ния. 

 Орга низовыва е т, координируе т и контролируе т де яте льность та може нных 

орга нов по ве де нию опе ра тивного уче та  та може нных пошлин, на логов, 

та може нных сборов, спе циа льных, а нтиде мпинговых и компе нса ционных 

пошлин, пре два рите льных спе циа льных, пре два рите льных а нтиде мпинговых и 

пре два рите льных компе нса ционных пошлин и иных пла те же й, взима ние  

которых возложе но на  та може нные  орга ны. [8] 

 

 

2.2. Пробле мные  вопросы и на пра вле ния сове рше нствова ния 

фина нсового обе спе че ния в та може нных орга на х 

 

Та може нные  орга ны Российской Фе де ра ции в на стояще е  вре мя 

пре те рпе ва ют зна чите льные  изме не ния, связа нные  с обра зова ние м и 

функционирова ние м Е вра зийского экономиче ского Союза  (да ле е  — Е А ЭС), 

изме не ние м на циона льного за конода те льства  в обла сти та може нного де ла  и 

вступле ние м в силу новых а ктов Е А ЭС, упроще ние м и унифика цие й та може нной 

де яте льности в мире , ра звитие м ме ждуна родного сотрудниче ства  ме жду 

та може нными служба ми ра зных госуда рств. Пе ре че нь изме не ний можно 

продолжа ть и да ле е , но объе диняе т их то, что они не посре дстве нно отра жа ются 

на  упра вле нии в та може нных орга на х, в связи, с че м возника е т ряд пробле м, 

пре пятствующих эффе ктивному и ка че стве нному упра вле нию. Проце сс 

упра вле ния в та може нных орга на х пре дста вляе т собой возде йствие  

объе дине нных в систе му субъе ктов упра вле ния на  объе кт упра вле ния для 

изме не ния ка че стве нных состояний упра вляе мого объе кта  в ра зре зе  достиже ния 

це ле й та може нного орга на . Этот проце сс на пра вле н на  достиже ние  

эффе ктивного упра вле ния. Оце нка  суще ствующих пробле м упра вле ния в 

та може нных орга на х возможна  с помощью опре де ле ния уровня эффе ктивности 

систе мы упра вле ния та може нных орга нов. 

Опре де ле ние  «эффе ктивность» можно тра ктова ть ка к сте пе нь достиже ния це ле й 
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орга низа ции с ра циона льным использова ние м име ющихся в е е  ра споряже нии 

ре сурсов. Эффе ктивность упра вле ния включа е т в се бя та кие  соста вляющие , ка к 

це ле достиже ние , ка че ство функционирова ния орга низа ционной структуры 

упра вле ния и экономичность, пре дста вляюща я собой ра циона льное  

использова ния ма те риа льных и трудовых ре сурсов. 

Урове нь выполне ния прогнозируе мого за да ния по а дминистрируе мым 

та може нными орга на ми дохода м в фе де ра льный бюдже т Просле жива е тся 

положите льна я те нде нция с пе рвого ква рта ла  2015 г. по тре тий ква рта л 2018 г. 

по вре ме ни сове рше ния та може нных опе ра ций, пополне нию фе де ра льного 

бюдже та  и противоде йствию пра вона руше ниям в обла сти та може нного де ла . 

Исходя из да нных, пре дста вле нных в итоговом докла де  о ре зульта та х и основных 

на пра вле ниях де яте льности ФТС России, можно говорить об успе шной и 

эффе ктивной де яте льности и упра вле нии в та може нных орга на х в 2018г.[6]. 

В ра мка х конце пции «упра вле ния ре зульта та ми» осуще ствляе тся сме ще ние  

а кце нтов бюдже тного проце сса  от упра вле ния бюдже тными ре сурса ми 

(за тра та ми) к упра вле нию ре зульта та ми путе м повыше ния отве тстве нности и 

ра сшире ния са мостояте льности уча стников бюдже тного проце сса  и 

а дминистра торов бюдже тных сре дств в условиях че тких сре дне срочных 

орие нтиров. Другими слова ми, происходит пе ре орие нта ция де яте льности 

та може нных орга нов с «освое ния» выде ле нных им а ссигнова ний на  достиже ние  

коне чных, обще стве нно зна чимых и изме ряе мых ре зульта тов. 

Оптимиза ция фина нсовой де яте льности та може нных 

орга нов пре дпола га е т ре ше ние  це лого компле кса  пробле м, 

пе рвооче ре дными из которых являются сле дующие : сове рше нствова ние  

пра вовых основ та рифного ре гулирова ния и на логообложе ния в та може нной 

сфе ре , повыше ние  ква лифика ции и пра вовой культуры ка дров, пре одоле ние  

коррупции, информа ционное , фина нсовое  и орга низа ционное  обе спе че ние  

исполните льной вла сти и контроль е е  де яте льности. Успе шное  ра зре ше ние  

пе ре числе нных пробле м позволит укре пить фина нсово-пра вовой ста тус 

российских та може нных орга нов и послужит дополните льным источником 
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пополне ния фе де ра льного бюдже та . 

Одним из путе й ре ше ния  пробле м фина нсового обе спе че ния в 

та може нных орга на х являе тся в сове рше нствова ние  фина нсовой де яте льности 

та може нных орга нов. Оно име е т в свое й основе  ряд пока за те ле й. Учитыва я, что 

фина нсова я де яте льность е сть де яте льность по мобилиза ции, ра спре де ле нию и 

использова нию публичных де не жных фондов, фа кторы е е  эффе ктивности 

являются сле дствие м все х тре х сторон проявле ния да нной пра вовой ка те гории. 

Пре дла га е тся логиче ски сгруппирова ть их по сле дующим на пра вле ниям. 

А ккумуляция фина нсовых  ре сурсов в виде  та може нных  пла те же й и иных фиск

а льных  доходов в обла сти та може нного де ла . При оце нке  да нного пока за те ля 

не обходимо проа на лизирова ть полноту собира е мости та може нных пла те же й; 

прирост вне шне торгового оборота  с диффе ре нциа цие й на  экспортную и 

импортную соста вляющие ; поте ри доходов бюдже та  (от на руше ний та може нного 

за конода те льства : контра ба нды, не достове рного де кла рирова ния, «се рого» 

импорта  и т.д.). [17, с. 66]. 

Ра спре де ле ние  фина нсовых  ре сурсов в виде  на пра вле ния  доходов бюдже 

та  на  соде ржа ние   та може нных орга нов. Этот фа ктор  пре допре де ляе т монитор

инг доста точности  за тра т, име ющих не посре дстве нное  отноше ние  к 

та може нной службе . 

Использова ние  де не жных  фондов в проце ссе  фина нсовой  де яте льности т

а може нных орга нов.  Иссле дова ние  да нного крите рия  ста вит не обходимость от

ве та   на  сле дующие  вопросы: ка ково  соотноше ние  выде ле нных и используе мых 

фина нсовых ре сурсов; ка ковы ре зульта ты фина нсового контроля за  за конным и 

це ле сообра зным использова ние м бюдже тных сре дств; ка кова  сумма  уще рба , 

на не се нного бюдже ту в ре зульта те  не це ле вого использова ния де не жных фондов. 

Да нные  фа кторы эффе ктивности фина нсовой де яте льности та може нных 

орга нов отра жа ют соотве тстве нно фиска льную и бюдже тную эффе ктивность. 

 

Исполнение бюджетных ассигнований по госпрограмме 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» ФТС России в 2019 
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г. 

Таблица1 

Наименования Выделенно 

бюджетных средств 

Исполнено %  исполнения 

ФТС России 880,6 816,5 92,7% 

В рамках ресурсного обеспечения реализации основного мероприятия 

«Создание и развитие инновационной среды» ФТС России в 2018 г. были выделены 

на предоставление субсидий на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной 

пошлины и налога на добавленную стоимость, понесенных лицами, участвующими 

в реализации проекта создания и обеспечения функционирования инновационного 

центра «Сколково», бюджетные ассигнования в размере 816,5 млн. рублей. Таким 

образом, ФТС России в 2018 г. осталось не исполнено 64,1 млн. рублей, то есть 7,3 

% от общей суммы выделенных бюджетных средств. Данные показатели отражают 

низкий уровень исполнения расходов федерального бюджета РФ у ФТС России в 

2018 г. В госпрограмме «Развитие внешнеэкономической деятельности» на 2013 – 

2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 18.03.2013 № 378-

р, ФТС России принимает участие в качестве ответственного исполнителя 

подпрограммы 5 «Совершенствование таможенной деятельности», которая 

является инструментом реализации приоритетов государственной политики в 

сфере ВЭД и таможенного дела. Приоритеты государственной политики в сфере 

ВЭД и таможенного дела определены Концепцией долгосрочного социально-

экономического 41 развития РФ до 2020 года, утвержденной распоряжением 

Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р, Основными направлениями 

внешнеэкономической политики РФ до 2020 года, утвержденными 

постановлением Правительства РФ от 19.03.2009, Концепцией развития 

таможенных органов РФ, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 

14.12.2005 № 2225-р, и Стратегией развития таможенной службы РФ до 2020 года, 

утвержденной распоряжением Правительства РФ от 28.12.2012 № 2575-р. 

Подпрограмма «Совершенствование таможенной деятельности» представляет 

собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс 
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мероприятий, обеспечивающих эффективное решение конкретных задач в области 

совершенствования таможенной деятельности. Статистические показатели 

исполнения бюджетных ассигнований по госпрограмме «Развитие 

внешнеэкономической деятельности», а именно подпрограммы 5 

«Совершенствование таможенной деятельности» ФТС России в 2018-2019 г. 

представлены ниже (см. таблицу 2). 

 

Таблица 2 

Сведения по освоению бюджетных средств таможенными органами 

Таможенные органы Выделено 

бюджетных средств 

(тыс. рублей) 

Кассовый расход 

(тыс. рублей) 

Кассовое 

исполнение 

выделенных 

бюджетных средств 

(%) 

Архангельская 

таможня 

349 694,2 347 708,2 99,43 

Балтийская таможня 936 796,0 933 374,0 99,63 

Выборгская таможня 1 086 025,2 1 082 619,9 99,69 

Карельская таможня 808 782,0 805 655,9 99,61 

Кингисеппская 

таможня 

418 159,7 415 164,1 99,28 

Мурманская 

таможня 

706 655,5 421 409,6 99,54 

Псковская таможня 763 876,5 763 406,1 99,97 

Пулковская таможня 422 014,1 421 409,6 100,00 

Северо-Западная 

оперативная 

таможня 

232 334 232 274,9 99,80 

Санкт-

Петербургская 

таможня 

791 834,1 791 811,8 99,85 

Себежская таможня 569 392,2 568 257,7 99,94 

Итого: 8 372 945,6 8 332 704,4 99,52 
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Фиска льна я эффе ктивность  пока зыва е т урове нь на полне ния ка зны  дохода ми от 

вне шне экономиче ской де яте льности и скрытый ре зе рв, который мог  быть 

получе н госуда рством. Не  се кре т, что коэффицие нт собира е мости де не жных 

сре дств, то е сть отноше ние  суммы сре дств, котора я ре а льно собра на  

та може нным орга ном, к сумме  сре дств, котора я должна  быть собра на  при 

иде а льной орга низа ции ра боты та може нного орга на , в на стояще е  вре мя да ле к 

от е диницы. Причиной тому служит не  только провоз това ра  с на руше ниями 

за конода те льных норм (контра ба нда , не достове рное  де кла рирова ние ), но и 

коррупция сре ди должностных лиц та може нных орга нов. [16, с. 156]. 

В 2014 г. бюджетные средства, выделенные на содержание и развитие таможенной 

системы в соответствии с Федеральным законом РФ от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О 

федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 

составили 74,4 млрд. рублей, в том числе на расходы инвестиционного характера – 

1,7 млрд. рублей, текущие расходы – 72,7 млрд. рублей. Выделенные объемы 

финансирования позволили гарантированно обеспечить функционирование всех 

звеньев таможенной системы. Для сравнения в 2013 г. из федерального бюджета 

РФ было выделено 75,6 млрд. рублей бюджетных ассигнований, в том числе на 

расходы инвестиционного характера – 1,0 млрд. рублей, текущие расходы – 74,6 

млрд. рублей. Таким образом, в 2014 г. из федерального бюджета РФ было 

выделено на 70% больше бюджетных ассигнований на расходы инвестиционного 

характера, чем в 2013 г., что говорит о заинтересованности государства не только 

в финансовом обеспечении выполнения таможенными органами своих функций, 

но и в активном развитии таможенной системы. Однако, сравнив объемы 

бюджетного финансирования таможенных органов РФ в целом, а именно 75,6 

млрд. рублей в 2013 г. и 74,4 млрд. рублей в 2014 г., установлено, что объемы 

бюджетного финансирования таможенных органов РФ за год сократились на 1,2 

млрд. рублей, то есть на 2%, за счет уменьшения средств, выделенных на текущие 

расходы ФТС России. Для сравнения в 2015 г. бюджетные ассигнования, 

выделенные на содержание и развитие таможенной системы в соответствии с 
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Федеральным законом РФ от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 

2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», составили 74,9 млрд. рублей, то 

есть на 0,7% больше, чем в 2014 г. Однако в апреле 2015 г. в данный Федеральный 

закон были внесены изменения, и объемы бюджетных ассигнований ФТС России 

были сокращены. С учетом изменений на 2018 г. они составили 67,7 млрд. рублей. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в 2018 г. объемы финансирования 

таможенной системы было запланировано оставить на том же уровне, что и в 2017 

г. Однако в связи с возникновением проблем в российской экономике, общей 

экономической рецессией объемы бюджетного финансирования были 

скорректированы и снижены почти на 10% по сравнению с запланированными 

объемами. [14, с. 61-64]. 

Таблица 3 

Поступление таможенных платежей в доход Федерального бюджета за 2017-

2019 гг.млдр. 

Вид 

таможенных 

платежей 

2017 г 2018 г 2019 г 2017 г в % 2018 г в % 

Ввозная 

таможенная 

пошлина 

506 578,6 618,2 122,2 106,8 

НДС 1968,3 3025,7 2291,3 116,6 75,7 

Акциз 1900,3 2255,5 2613,4 137,5 115,9 

Таможенны 

сборы 

76 95,2 88,8 116,8 93,3 

Таможенные 

пошлины, 

налоги 

18,7 20,3 20,0 108,7 98,5 

Иные 

таможенные 

платежи 

106,2 16,3 72,4 133,7 153,4 

Итого: 4557,2 6063,2 5729,1 125,2 94,5 
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ЗА КЛЮЧЕ НИЕ  

 

 

Особе нность фина нсирова ния та може нных орга нов за ключа е тся в том, что 

оно осуще ствляе тся исключите льно за  сче т сре дств фе де ра льного бюдже та . 

Фе де ра льна я та може нна я служба  получила  ста тус получа те ля бюдже тных 

сре дств со строгой ре гла ме нта цие й пра в и обяза нносте й. Фина нсирова ние  

Волгогра дской та може нной службы осуще ствляе тся в це нтра лизова нном 

порядке , исходя из те рриториа льной и экономиче ской не обходимости сохра не ния 

и ра звития та може нных орга нов, а  та кже  экономиче ского эффе кта  и ка че ства  

ра боты та може нных орга нов. 

Пе ре ход от сме тного к це ле вому формирова нию бюдже та  за ключа е тся в 

структурирова нии де яте льности та може нных орга нов по програ мма м, 

на пра вле нным на  ре ше ние  та ктиче ских за да ч. Ре а лиза ция стра те гиче ской це ли 

и та ктиче ских за да ч, стоящих пе ре д та може нными орга на ми, осуще ствляе тся в 

ра мка х фе де ра льных и ве домстве нных це ле вых програ мм. 

Ра спре де ле ние  бюдже тных  сре дств производится 

с помощью  группировки ста те й функциона льной кла ссифика ции ра сходов и их 

увязки с достиже ние м ука за нных програ мм. 

Порядок пла нирова ния, орга низа ция  и схе ма  ма те риа льно-те хниче ского 

обе спе че ния структурных подра зде ле ний це нтра льного а ппа ра та  Фе де ра льной 

та може нной службы, ре гиона льных та може нных упра вле ний, в том числе  

спе циа лизирова нных РТУ, та може н, та може нных постов со ста тусом 

юридиче ского лица  опре де ляе тся Положе ние м о порядке  пла нирова ния, 

орга низа ции и схе ме  ма те риа льно-те хниче ского обе спе че ния та може нных 

орга нов Российской Фе де ра ции 
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