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1. Теоретический вопрос: Акты государственного управления. 

Ответ: Административный акт (правовой акт управления) — правовой акт, 

регулирующий управленческие отношения или разрешающий конкретное 

управленческое дело (спор), устанавливающий новый правовой статус субъектов 

права, обладающий государственно-властным характером, издаваемый субъектами 

публичного управления в одностороннем административном порядке 

уполномоченными на то органами и должностными лицами в соответствии с 

установленной процедурой (в рамках управленческого процесса) в целях достижения 

целей управления, решения его задач и осуществления управленческих функций. 

Правовому акту управления (административному акту) присущи следующие 

характерные признаки: 

1. Правовой акт представляет собой управленческое решение, 

подготовленное и принятое (утвержденное) по установленным правилам 

управленческого процесса для решения конкретных задач управления и 

реализации управленческих функций. Само управленческое решение является 

результатом спланированных и предпринятых действий со стороны 

уполномоченных субъектов публичного управления. 

2. Правовой акт издается уполномоченным субъектом публичного 

управления (органом государственного управления, органом местного 

самоуправления, должностными лицами) в пределах предоставленной законом 

и иными нормативными актами компетенции. 

3. Правовой акт управления принимается в одностороннем порядке, т. 

е. специальным органом публичного управления или должностным лицом, 

которые также контролируют его исполнение. Те субъекты, которым адресован 

правовой акт управления, не имеют возможности воздействовать на 

волеизъявление властвующего субъекта. Вместе с тем лица или организации, в 

отношении которых был вынесен акт, могут в процессе его действия пытаться 

выяснить степень его обоснованности и законности (например, путем 

оспаривания -в суде). Правовой акт управления может быть в установленном 
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законодательством административном и судебном порядке оспорен или 

признан недействующим, т. е. незаконным или недействительным. 

4. Правовой акт управления — юридически властное волеизъявление 

органа публичного управления, в котором проявляются его государственно-

властные полномочия. Волеизъявление субъекта обнаруживается в акте 

управления как юридическом документе, который служит формой данного 

волеизъявления. Правовой акт управления носит государственно-властный 

характер. Это означает, что его появление обусловлено общественными и 

государственными интересами (публичными интересами) и направлено на 

урегулирование конкретных отношений, установление общеобязательных 

правил поведения или решение единичного вопроса, а также спора, 

возникающего в системе функционирования исполнительной власти и всего 

публичного управления. 

5. Правовой акт управления определяет обязательные правила 

поведения, нормы права в сфере публичного управления либо регламентирует 

конкретные (единичные) управленческие отношения. Правовой акт содержит 

обязательное юридически властное предписание, подлежит безусловному 

исполнению, он императивен. Таким образом, с одной стороны, 

административный акт может регламентировать абстрактные правовые 

отношения, т. е. вводить общеобязательные правила поведения для 

неограниченного круга физических и юридических лиц (так называемое 

абстрактное правовое регулирование), а с другой — разрешать возникший в 

управленческой практике спор или административное дело (так называемое 

индивидуальное правовое регулирование). В последнем случае путем издания 

административного акта орган исполнительной власти или должностное лицо 

решает общий либо конкретный вопрос, возникающий в процессе его 

деятельности по осуществлению исполнительно-распорядительных властных 

полномочий. 
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6. Правовой акт управления определяет границы должного поведения 

субъектов в сфере государственного управления. Он создает юридическую 

основу для возникновения, изменения или прекращения административно-

правовых отношений либо служит юридическим фактом, который 

непосредственно порождает, изменяет, прекращает такие правоотношения. 

7. Законность (правомерность или подзаконность) правового акта 

управления. Правовой акт управления подзаконен, т. е. он может быть издан 

полномочным субъектом исполнительной власти в соответствии с 

Конституцией РФ, федеральными законами, международными договорами и 

другими законодательными актами, указами Президента РФ, постановлениями 

Правительства РФ, законодательными и иными нормативными актами 

субъектов РФ (уставами субъектов РФ, их законами), нормативными актами 

вышестоящих звеньев исполнительной власти в интересах обеспечения и 

исполнения содержащихся в них предписаний. Административный акт 

принимается на основе законов в порядке, установленном нормативными 

актами (управленческий процесс), и для исполнения или применения законов. 

8. Правовой акт управления представляет собой разновидность 

юридически значимых документов, используемых в процессе деятельности 

органов управления (должностных лиц) и представляющих собой справки, 

заключения, докладные записки, протоколы, акты ревизий, инвентаризаций, 

проверок и т.д., которые фиксируют определенные обстоятельства, имеют 

юридическую значимость, но не содержат (в отличие от правовых актов) 

односторонние государственно-властные обязательные к исполнению 

предписания; 

9. Правовой акт управления имеет специальную форму и порядок 

принятия (утверждения). Обычно он издается в письменной форме с 

соблюдением официально установленных процедур, предусматривающих 

порядок подготовки, согласования, обсуждения, экспертизы проекта акта 

управления, его утверждения, регистрации и опубликования. Для некоторых 
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актов управления (например, актов федеральных органов исполнительной 

власти) установлены правила подготовки, принятия, государственной 

регистрации и опубликования. Отдельные положения порядка принятия актов 

управления содержатся, например, в регламенте заседаний Правительства РФ, 

в регламентах проведения заседания администраций субъектов РФ, 

ведомственных инструкциях отдельных министерств, государственных 

комитетов, федеральных служб и других органах федеральной исполнительной 

власти. Однако общие правила подготовки и утверждения правового акта пока 

не получили законодательного установления. 

Юридическое значение административных актов заключается в том, чтобы 

показать их правовую роль в юридической практике не только органов 

государственного управления и местного самоуправления, но и органов 

законодательной (представительной) и судебной властей. Раскрытие юридического 

значения актов управления позволит ответить, например, на вопросы о том, для чего 

нужны акты управления в системе практического управления, могут ли они 

содействовать улучшению механизма правового регулирования и др. В результате 

можно будет выделить следующие аспекты юридического значения 

административных актов, которые: 

1) выступают в качестве юридических фактов, т. е. являются 

фактическими основаниями для формирования новых правоотношений, 

изменения или отмены старых отношений, создания нового правового статуса 

различных субъектов права (издание приказа о назначении на должность 

государственной службы представляет собой реальное основание для 

формирования нового статуса — правового статуса государственного 

служащего); 

2) будучи нормативными актами, устанавливают, изменяют или 

отменяют нормы права, регулируют одинаковым образом для неограниченного 

круга лиц общественные отношения, определяют порядок управления, 

возможность назначения административных наказаний. Нормативные или 
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индивидуальные акты управления могут регламентировать поведение того или 

иного субъекта, причем часто возлагая на него конкретные обязанности или 

предоставляя определенные права (или же устанавливая и то и другое); 

3) могут служить правовым и фактическим основанием для 

подготовки и издания других административных актов (постановление 

Правительства РФ является основанием для издания федеральным 

министерством или различными ведомствами конкретизирующих 

административных актов); 

4) могут выступать и в качестве юридических документов — 

доказательств в юридическом процессе (при возбуждении или рассмотрении 

судом гражданского, уголовного или иного другого дела); 

5) могут стать важнейшим условием для осуществления тех или иных 

действий, а также для реального действия других правовых актов и реализации 

прав и свобод физических и юридических лиц (например, выдача местной 

администрацией решения о государственной регистрации юридического лица 

дает возможность ему участвовать в различных гражданско-правовых и 

административно-правовых отношениях); 

6) являются правовыми средствами: осуществления современной 

правовой политики в административно-правовой сфере; проведения 

административной реформы; достижения целей государственного управления; 

осуществления позитивного функционирования органов исполнительной 

власти, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих; 

юридической защиты прав и свобод граждан; улучшения качества 

многообразной российской правовой жизни. 

Функция правового акта управления — это регулирующее воздействие на 

публичные управленческие отношения, которое обеспечивает достижение целей и 

решение задач управления посредством издания административного акта. При 

издании административного акта установленные в нем нормы воздействуют на само 
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публичное управление. В зависимости от характера такого воздействия можно 

выделить следующие функции административного акта: 

1. Функция обеспечения публичных интересов. Само 

административное право в первую очередь призвано выражать, защищать и 

обеспечивать публичные интересы. Акты управления как главная форма 

управления предназначены для реализации интересов всего общества, его 

социальных групп, интересов самого государства и граждан. Принимая 

административные акты, органы исполнительной власти прежде всего 

руководствуются интересами граждан, общества и государства в целом. Иными 

словами, на обеспечение публичных интересов «работает» сам управленческий 

процесс, т. е. процесс принятия и исполнения административных актов; 

2. Материально-правовая регулирующая функция (функция 

регулирования). Административный акт на основе законов устанавливает 

конкретные отношения, предоставляет индивидуальным субъектам 

конкретные возможности и варианты поведения в сложившейся обстановке. 

Реализуя или применяя конкретные нормы закона, административный акт 

способствует достижению определенного результата. Регулирующая функция 

административного акта особенно ярко проявляется тогда, когда, например, 

администрация (орган управления, должностное лицо) с помощью акта 

управления налагает на гражданина не предусмотренную законами 

обязанность; 

3. Управленческо-процессуальная функция. Российским 

законодателем в определенной степени уже установлена процедура 

подготовки, издания, государственной регистрации, опубликования и 

вступления в силу административных актов. Но поскольку правила, 

касающиеся управленческих процедур, принимаются самыми различными 

органами публичной власти, которые по-разному понимают такие процедуры, 

то юридическая сила подобных актов ослабляется множеством проблем 

управленческого процесса, требующих кардинального разрешения; 
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4. Исполнительная функция административного акта заключается в 

том, что она обеспечивает практическое осуществление государственного 

управления посредством реализации управленческих действий и правового 

установления порядка их совершения; 

5. Административно-процессуальная функция (в смысле оспаривания 

в суде незаконных действий и решений администрации). В данном случае речь 

фактически идет об охранительной функции, ибо современная теория 

административного акта устанавливает реальную возможность судебного 

оспаривания любого акта управления, нарушающего права и свободы как 

физических, так и юридических лиц. Там, где существует возможность 

принятия или издания акта управления, там обязательно должен быть 

установлен институт судебного оспаривания этого административного акта. 

Иными словами, последний изначально (в силу своей «властной» юридической 

природы) содержит в себе функцию судебной защиты (в общем плане, функции 

правоохраны, защиты правопорядка, прав и свобод граждан). Выполняя данную 

функцию, правовые акты управления создают почву для формирования 

системы административной юстиции (административного судопроизводства) 

— важного правового средства устранения ошибок в административном 

правотворчестве. 

 

2. Ситуационная (практическая) задача:  

Сотрудник полиции Иванов был уволен из органов внутренних дел. 

Основанием послужило членство Иванова в политической партии, а также его 

активное участие в избирательной кампании. В частности, Иванов призывал 

голосовать за свою партию, участвовал в массовых агитационных мероприятиях 

(шествиях, митингах), давал интервью в СМИ. Приказ об увольнении был обжалован 

Ивановым в суде. Свою позицию он мотивировал тем, что во время избирательной 

кампании находился на больничном и служебные обязанности не исполнял. Дайте 
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правовую оценку позициям сторон индивидуального служебного спора. Составьте 

приказ об увольнении Иванова. 

Ответ: Согласно ФЗ N 3 «О полиции» от 7.02.2011, Статья 7 Беспристрастность, 

п.2 [5]: 

2. Сотруднику полиции запрещается состоять в политических партиях, 

материально поддерживать политические партии и принимать участие в их 

деятельности. При осуществлении служебной деятельности сотрудник полиции не 

должен быть связан решениями политических партий, иных общественных 

объединений и религиозных организаций.  

  Иванов нарушил данный ФЗ, участвуя в избирательной кампаниях, 

агитационных мероприятиях и т.д. Также, согласно ФЗ N 3 «О полиции» от 7.02.2011, 

Статья 7 Беспристрастность, п.4 [5]: 

4. Сотрудник полиции как в служебное, так и во внеслужебное время должен 

воздерживаться от любых действий, которые могут вызвать сомнение в его 

беспристрастности или нанести ущерб авторитету полиции. 

Соответственно, обжалования в суде решения по увольнению не произойдет, 

т.к. тот факт, что Иванов находился на больничном, не отменяет обязательств 

Иванова воздерживаться от любых действий, которые вызовут сомнения в его 

беспристрастности или могут нанести ущерб полиции [5]. Иванов должен быть 

уволен, именно такое решение примет суд.  

Образец приказа об увольнении Иванова составлен на основании Федерального 

закона от 30.11.2011 N 342-ФЗ (ред. от 30.04.2021) "О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2021) [6] (ПРИЛОЖЕНИЕ 

1). 
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