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Введение 

Актуальность темы. Категория административно-правового 

регулирования позволяет глубже рассмотреть и изучить юридическую часть 

политической надстройки, раскрыть общее единство всех правовых явлений и 

в одно и тоже время определить место каждому из этих элементов в системе 

юридического воздействия. Также, административно-правовое регулирование 

дает возможность сосредоточить особое внимание на таких правовых 

явлениях, которые при обычных условиях состояния науки находятся так 

сказать в тени устоявшихся понятий, выполняющих роль второстепенных, 

дополнительных факторов. К подобным понятиям относятся, например, 

предмет административно-правового регулирования, метод административно-

правового регулирования, которые обычно могли быть использованы лишь как 

инструменты научного построения системы права. Далее, категория 

административно-правового регулирования позволяет ввести в юридическую 

науку новые понятия, такие как, механизм административно-правового 

регулирования, структура административно-правового регулирования и т. д. 

В целом же административно-правовое регулирование в общей форме 

отражает социальное предназначение, служебную роль права как одного из 

наиболее важных, организующих факторов в системе социального управления 

общественными отношениями. В юридических литературных источниках 

достигнуто практически единогласное понимание административно-

правового регулирования как совокупности форм и средств юридического 

воздействия государственной власти на поведение членов общественных 

отношений, осуществляемого в интересах всего общества или определенного 

коллектива, с целью подчинить поведение отдельных субъектов 

установленному в обществе правопорядку. 

Однако множество вопросов административно-правового регулирования 

до сих пор изучены не достаточно. Это и определило выбор темы 

исследования. 

Актуальность темы заключается ещё и в том, что общество объективно 
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нуждается в установлении организованности в системе отношений общества. 

Эта организованность общества сообщается ему действием различных 

закономерностей и факторов объективного и субъективного порядка. 

Целью данной работы является рассмотрение определения и анализ 

административно-правового регулирования, выявление его особенностей, 

видов и методов. 

Реализация поставленной цели достигается решением следующих 

исследовательски задач: 

- определение понятия административно-правового регулирования; 

- изучение особенностей административно-правового регулирования; 

- определение понятия и видов методов административно-правового 

регулирования. 

Объект исследования - административно-правовое регулирование, его 

особенности, виды и методы. 

Предмет исследования - совокупность административно-правовых 

норм, научно-теоретических понятий русских ученых юристов по вопросам 

административно-правового регулирования. 

Научно-практическое значение работы связанно с возможностью 

использовать ее результаты в учебном процессе при изучении дисциплины 

«Административное право» и в юридической практике. 

Структура работы в соответствии с поставленной целью и задачами 

включает в себя: введение, 2 главы, заключение и библиографический список.  
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1. Административно-правовое регулирование 

 1.1. Система административно-правового регулирования 

 

В различных литературных источниках как правило используется 

термин «механизм административно-правового регулирования»ˡ, однако, я 

считаю, что все-таки более целесообразно использовать понятие «система 

административно-правового регулирования». Система административно-

правового регулирования позволяет в комплексе увидеть строение 

административного права, с возможностью логического осмысления 

административно-правового воздействия на отношения общества, выделить 

наиболее значимые элементы организационно-правового воздействия и 

регулирования этих отношений. 

Система административно-правового регулирования включает в себя 

следующие элементы: 

 

а) административно-правовые нормы. 

Это первичные элементы административного регулирующего 

воздействия на общественные отношения. Нормы административного права 

содержатся в федеральных законах, законах субъектов РФ, указах Президента 

РФ, постановлениях Правительства РФ, постановлениях, приказах и 

инструкциях федеральных органов исполнительной власти и других актах. В 

системе административного правового регулирования правовые нормы 

находятся на центральном месте, поскольку их отсутствие однозначно 

повлечет за собой к бесполезности всей системы функционирования 

административного права. 

 

 

 

_____________________ 

1 См.: Коренев А. П. Административное право России: Учебник: В 3 ч. М., 1996. Ч. 1. С. 40, 41. 
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б) применение норм административного права субъектами права.  

Наиболее важное звено системы, так как от качества и правильности 

применения права зависит конечный результат административно-правового 

воздействия. Применяющий право должен владеть высокой управленческой 

культурой, необходимыми знаниями в сфере права, юридических и прочих 

отраслей научного знания. В процессе применения норм административного 

права возникают сложности, неточности, коллизии, следовательно, и 

необходимость их правильного толкования в случае разногласий между 

субъектами применения права, сомнения в правильности и адекватности 

действий или в конституционности самой административно-правовой нормы. 

В последнем случае в качестве основного помощника выступает 

Конституционный Суд РФ, рассматривающий подобные споры в 

установленном федеральным конституционным законом порядке. 

В результате применения норм административного права и их 

толкования управомоченные субъекты принимают соответствующие 

правильные решения (правоприменительные акты, судебные решения и т.д.). 

 

в) административно-правовые отношения. 

Созидаются как результат действия и применения норм 

административного права. Правоотношения заключают формирование этой 

системы, а установление законных управленческих (административных) 

отношений и является по сути своей главной целью процесса 

административно-правового регулирования. Для этого используются как 

созданные правовые нормы, так и их практическое применение к конкретным 

отношениям. Административно-правовые отношения содержат 

соответствующие права, обязанности и ответственность участников 

правоотношений. 
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 1.2. Административно-правовые нормы 

 

Административно-правовые нормы (как и нормы других отраслей 

права) предусматривают установленные государством, его органами 

представительной, либо исполнительной власти, местной администрацией 

правила должного или возможного поведения субъектов административного 

права, соблюдение которых обеспечивается необходимыми мерами 

государственного воздействия. 

 

Нормам административного права присущи следующие характерные 

черты: 

 

- обеспечение интересов общества, организующее начало в системе 

регулирования управленческих отношений; 

- властвующее воздействие, в одностороннем порядке, на субъектов 

права;  

- принудительность. 

 

Нормы административного права главным образом регулируют 

отношения в обществе, складывающиеся в сфере деятельности органов 

исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов. Вместе с тем 

нормы административного права регулируют общественные отношения, 

возникающие в процессе реализации полномочий администрацией органов 

местного самоуправления и администрацией государственных учреждений, 

предприятий либо тех из них, где доля государственной собственности 

преобладает. 

Множество норм административного права являются инструментом 

регулирования отношений, складывающихся при решении органами 

государственной власти, суда и прокуратуры вопросов подбора кадров, 

назначения на должности оперативного персонала, определения, 
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предъявляемых к ним требований, прохождения службы, ответственности 

служащих, а также иных внутриорганизационных отношений 

управленческого характера, входящих в компетенцию данных органов. 

Наконец, административно-правовые нормы регулируют отношения в 

сфере деятельности общественных организаций (например, общество охраны 

прав потребителей) и негосударственных организаций, предприятий и 

учреждений (нотариусы, аудиторские компании, коммерческие банки) при 

осуществлении переданных им государством отдельных государственно-

властных полномочий. 

 

Итак, административно-правовая норма - это норма права, 

регулирующая: 

 

1) отношения в сфере деятельности органов исполнительной власти, 

местной администрации, общественных организаций, некоммерческих и 

негосударственных организаций при реализации порученных им отдельных 

функций государственного управления; 

2) внутриорганизационные управленческие отношения в сферах 

государственной деятельности (органах представительной власти, 

прокуратуры и суда); 

3) отношения в области применения административных взысканий и 

иных мер административного принуждения; 

4) отношения в сфере административной юстиции. 

Административно-правовое регулирование носит государственный 

характер, поэтому исполнение, применение и соблюдение норм 

административного права гарантируется не только организационными, 

разъяснительными, стимулирующими средствами, но также и при 

необходимости, мерами государственного принуждения представителями 

власти. На современном этапе развития рыночных отношений целесообразно 
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разделять административно-правовые нормы, поддерживающие 

обороноспособность страны, общественный порядок, общественную 

безопасность, охрану окружающей природной среды, сбор налогов и других 

обязательных платежей (охранительные нормы), и административно-

правовые нормы, регулирующие деятельность как негосударственных 

коммерческих организаций, так и общественных организаций, с разрешением 

возникающих разногласий, споров между гражданами в коллективах, 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

предпринимателями и проч. (регулятивные нормы). 

Охранительные нормы устанавливают обязательные для исполнения 

правила поведения, запреты, ограничения на те или иные действия. 

Регулятивные нормы предполагают использование таких правовых средств, 

как уведомление о начале деятельности, регистрационный, лицензионный 

порядок, определение вариантов возможного поведения, заключение 

административных договоров, стимулирующие, поощрительные нормы и т. д. 

Материальные административно-правовые нормы юридически 

закрепляют свод прав и обязанностей, а также ответственность участников, 

регулируемых административным правом управленческих отношений, т.е. 

административно-правовой статус органов управления и их должностных лиц. 

В административно-правовых нормах имеется регламент правового 

режима, определяющий деятельность не только самих органов 

исполнительной власти и местной администрации, но и других участников 

управленческих отношений. Материальные административно-правовые 

нормы предусматривают запреты и ограничения на ту или иную деятельность 

(действия), административные санкции за их нарушения и компетенцию 

соответствующих органов по применению этих санкций. 
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Исходя из юридического содержания, материальные административно-

правовые нормы можно подразделить на следующие: 

 

1) обязывающие нормы (предписывающие совершение определенных 

действий); 

2) запрещающие нормы (устанавливающие запреты на какую-либо 

деятельность или действия); 

3) ограничивающие нормы (вводящие ограничения на определенную 

деятельность или действия); 

4) разрешающие или дозволяющие нормы (разрешающие адресату 

действовать по своему усмотрению). К этой категории норм, к примеру, 

относятся лицензионные, дозволяющие заниматься определенной 

деятельностью, в том числе внешнеэкономическими операциями (т.е. 

деятельность может осуществляться только при наличии соответствующей 

лицензии, выданной уполномоченным на то государственным органом); 

5) уполномочивающие или управомочивающие нормы 

(предоставляющие соответствующим органам и их должностным лицам 

государственно-властные полномочия по реализации функций 

государственного управления); 

6) стимулирующие или поощряющие нормы (направленные на 

стимулирование наиболее актуальных и перспективных видов наукоемкой, 

экономической и иной деятельности, обеспечение должного поведения 

участников управленческих отношений); 

7) регистрационные или уведомительные нормы (касающиеся 

организации и проведения митингов, шествий, демонстраций, регистрации 

политических партий, общественных объединений, предприятий различных 

видов собственности, субъектов малого бизнеса); 

8) рекомендательные нормы (не имеющие обязательного характера, но 

предлагающие участникам управленческих отношений тот или иной вариант 
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поведения. Зачастую рекомендательные правовые нормы подкрепляются 

стимулирующими мерами, гарантирующими применение поощрительных 

стимулов при избрании рекомендуемого варианта поведения). 

 

Процессуальные административно-правовые нормы определяют общие 

правила, порядок, процедуру правоприменительной и юрисдикционной 

деятельности органов государственного управления и прочих субъектов 

административного права. В Российском законодательстве на данный момент 

процессуально урегулированы в основном лишь административно-

юрисдикционные нормы. Процессуальные нормы регулируют отношения по 

фактическому исполнению положений, содержащихся в материальных 

правовых нормах, причем в каждом конкретном институте 

административного права можно обнаружить специфические процессуальные 

положения и процедуры. Например, в институте государственной службы к 

процессуальным нормам относятся: 

 

- порядок поступления на службу; 

- процедура перемещения служащего и прохождение службы; 

- порядок проведения аттестации;  

          - присвоение специальных званий и рангов; дисциплинарное 

производство; 

- процедура увольнения и т. д. 

 

По форме предписания административно-правовые нормы 

подразделяются на императивные (обязательные для исполнения) и 

диспозитивные (предлагающие несколько вариантов решения). 
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В зависимости от адресата можно выделить административно-правовые 

нормы, регламентирующие: 

 

1) организацию и деятельность механизма исполнительной власти; 

2) организацию и деятельность местной администрации; 

3) административно-правовой статус государственных и 

муниципальных служащих, должностных лиц; 

4) организацию и деятельность общественных организаций и прочих 

негосударственных организаций по реализации предоставленных им 

государ ствен н о-властн ых полн омочий в пр еделах этих полномочий; 

5) ор ган изацию и деятельн ость пр едпр иятий и учр ежден ий с 

пр еимуществен н о с вложен ием в н их государ ствен н ых ср едств; 

6) админ истр ативн о-пр авовой статус обществен н ых объедин ен ий; 

7) админ истр ативн о-пр авовой статус н егосудар ствен н ых 

коммер ческих 

организаций; 

8) админ истр ативн о-пр авовой статус н екоммер ческих ор ган изаций; 

9) админ истр ативн о-пр авовой статус граждан и админ истр ативн о- 

пр авовые ср едства защиты их кон ституцион н ых пр ав, свобод и закон н ых 

ин тер есов. 

 

По масштабам пр имен ен ия админ истр ативн о-пр авовые н ор мы 

могут быть федеральными (действующими н а всей тер р итор ии Р Ф), 

региональными (действующими н а тер р итор ии субъекта Р Ф), 

территориальными (устан авливаемыми ор ган ами исполн ительн ой власти РФ 

и субъектов Р Ф с р аспр остр ан ен ием действия, касающихся только 

определенных территорий, к пр имер у, р айон ы Кр айн его Север а), местными 

(устан авливаемыми ор ган ами местн ого самоупр авлен ия и местн ой 

админ истр ацией), локальными (действующими в кон цер н ах, кон сор циумах, 

объедин ен иях, ор ган изациях, предприятиях). 
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По объему р егулир ован ия админ истр ативн о-пр авовые н ор мы делятся н а 

общие, межотр аслевые, отраслевые, вн утр иотр аслевые 

(распространяющиеся н а н ижестоящие подведомствен н ые ор ган ы 

исполн ительн ой власти, учр ежден ия, пр едпр иятия) и общеобязательн ые 

(покрывающие всех участн иков упр авлен ческих отн ошен ий). 

По действию во вр емен н ых р амках админ истр ативн о-пр авовые н ор мы 

делятся н а срочные (введен н ые к исполн ен ию н а опр еделен н ый ср ок) и 

бессрочные (ср ок действия котор ых зар ан ее н е установлен). 

Закон н ую силу имеют лишь те админ истр ативн о-пр авовые нормы, издан н ые в 

пр еделах компетен ции соответствующего ор ган а упр авлен ия, котор ый 

соблюдает предусмотр ен н ый закон ом пор ядок вступлен ия их в законную силу 

в тех случаях, когда это оговор ен о в закон одательстве. 

 

1.3. Стр уктур а админ истр ативн о-пр авовых н ор м 

 

В стр уктур н ом отн ошен ии админ истр ативн о-пр авовая н ор ма, как 

пр авило, состоит из тр ех тр адицион н о выделяемых элемен тов: 

 

1) гипотеза; 2) диспозиция; 3) сан кция. 

 

Гипотеза хар актер изует условия, пр и котор ых должн ы пр имен яться 

пр едписан ия соответствующей пр авовой н ор мы. Фактически гипотеза 

пр едусматр ивает обстоятельства, служащие осн ован ием возн икн овен ия, 

измен ен ия, пр екр ащен ия админ истр ативн ых пр авоотн ошен ий. Гипотеза 

обычн о отсутствует в админ истр ативн о-пр авовых н ор мах, р егулир ующих 

ор ган изацию и деятельн ость, а р авн о опр еделяющих полн омочия ор ган ов 

государ ствен н ого упр авлен ия, их должн остн ых лиц. В админ истр ативн о- 

пр авовых н ор мах, котор ые пр едусматр ивают составы админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен ий, гипотеза сливается с диспозицией. 
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Гипотеза также ин огда н аходится н е в самой админ истр ативн о-пр авовой 

н ор ме, а в общей части положений нормативного акта (вводн ая часть, 

пр еамбула) и даже в др угих пр авовых положениях. 

Диспозиция - это описан ие пр авила должн ого поведен ия. 

Этот элемен т стр уктур ы админ истр ативн о-пр авовой нормы отр ажается в 

пр ямых пр едписан иях, котор ые устан авливают обязательн ые пр авила 

поведен ия, запр еты, огр ан ичен ия н а различные действия. 

Санкция - это указан ие н а мер ы ответствен н ости, пр имен яемые в случае 

н ар ушен ий админ истр ативн о-пр авовой н ор мы. 

Чаще всего сан кции пр едусматр ивают мер у дисциплин ар н ого или 

админ истр ативн ого воздействия н а н ар ушителя. 

 

1.4. Реализация и действие админ истр ативн о-пр авовых н ор м 

 

Р еализация админ истр ативн о-пр авовых н ор м выр ажается в 

практическом вн едр ен ии в жизн ь содер жащихся в н их пр авовых пр едписан ий 

и соблюдении должн ого поведен ия участн иков упр авлен ческих отн ошен ий. 

 

Существуют следующие вар иан ты р еализации админ истр ативн о-

пр авовых н ор м: 

- исполнение - точн ое следован ие участн иков упр авлен ческих 

отн ошен ий тем юр идическим пр едписан иям, обязательн ым пр авилам 

поведен ия, запр етам и огр ан ичен иям н а те или ин ые действия, котор ые 

сдер жатся в админ истр ативн о-пр авовых нормах; 

- пр имен ен ие - издание уполномочен н ым ор ган ом упр авлен ия 

(должн остн ым лицом), либо н ор мативн ых актов, пр едусматр ивающих 

механ изм р еализации соответствующего пр авового пр едписан ия, либо 

ин дивидуальн ых актов, опр еделяющих пр имен ен ие админ истр ативн о-

пр авовой н ор мы к кон кр етн ой пр актической ситуации; 
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- использование - пр имен ен ие ор ган ом исполн ительн ой власти, местн ой 

админ истр ацией (должн остн ыми лицами) того или ин ого вар иан та 

исполн ительн ой деятельн ости пр и н аличии в админ истр ативн о-пр авовой 

н ор ме альтер н ативы в пр ин ятии решений; 

- соблюден ие - воздер жан ие субъекта от совер шен ия запр ещен н ых 

действий; от исполн ен ия он о отличается пассивн ым поведен ием субъекта 

упр авлен ческой деятельн ости. 

Методы исследован ия админ истр ативн ого пр ава отличаются от методов 

админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия. Изучен ие админ истр ативн о-

пр авовой теор ии осуществляется в пр оцессе изложения н ор м 

админ истр ативн ого пр ава. Для пр авильн ого и эффективного пр имен ен ия 

пр ава н еобходимо толкован ие админ истр ативн о-пр авовых н ор м. 

Деятельн ость по толкован ию н ор м пр ава н азывается, как пр авило, 

деятельн остью по устан овлен ию содер жан ия пр авовой н ор мы или пр авового 

акта для его пр актического пр имен ен ия, деятельн остью по устан овлен ию 

содер жан ия н ор мативн ых пр едписан ий; «в р езультате толкован ия 

н ор мативн ые юр идические пр едписан ия готовы к р еализации, к 

пр актическому пр имен ен ию»ˡ. Ин огда в теор ии пр ава толкован ие пр авовых 

н ор м опр еделяется как «деятельн ость компетен тн ых ор ган ов государ ства, 

обществен н ых ор ган изаций и отдельн ых гр аждан  по осозн ан ию ими 

действительн ого содер жан ия норм»². Общепр изн ан н ым является мн ен ие, что 

толкован ие пр авовых н ор м осуществляется р ади уяснения смысла н ор мы 

пр ава (для пр авильн ого пон иман ия содер жан ия н ор мативн ого устан овлен ия) 

и ее разъяснения, когда в пр актической деятельн ости возн икает потр ебн ость в 

устр ан ен ии н еясн остей, н еточн остей, пр отивор ечивости или спор н ости 

отдельн ых элемен тов пр авовой н ор мы. 

___________________ 

1 Алексеев С.С. Общая теор ия пр ава: Учебн ик. 2-е изд. М., 2008.С. 504. 

2 Хр опан юк В. Н . Теор ия государ ства и пр ава: Учебн ик для вузов.М., 2008. С. 274. 

3 См.: Лукашук И. И. Междун ар одн ое пр аво. Общая часть: Учебн ик.М., 1996. С. 198. 
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Толкование пр едставляет собой пр оцесс выясн ен ия содер жан ия н ор мы, 

ее целей для пр имен ен ия в кон кр етн ой ситуации и ее связей с ин ыми н ор мами 

пр ава³. Потр ебн ость в таком толкован ии возн икает в тех случаях, когда 

отн осительн о смыслового содер жан ия н ор мы возн икают пр отивор ечивые 

сужден ия и откр ытые вопр осы. 

Толкован ие пр авовых н ор м и их пр имен ен ие составляют единый пр оцесс. 

Наука об админ истр ативн ом пр аве и судопр оизводство (судебн ая пр актика) в 

течен ие мн огих десятилетий р азвивают пр авовые н ор мы, ин тер пр етир уют их 

и позволяют уясн ить их содер жан ие. Цель толкован ия пр авовых норм- 

исследован ие объективн ой воли закон одателя. Пр авильн ое толкован ие 

админ истр ативн о-пр авовых н ор м позволяет более ясн о пон ять позицию 

закон одателя, суть самого закон а, с тем чтобы эффективн о пр имен ить его н а 

пр актике. 

Толкован ие админ истр ативн о-пр авовых н ор м имеет особое значение тем 

самым отличаясь от мн ожества др угих отр аслей права, так как н ор мы 

админ истр ативн ого пр ава р егламен тир уют важнейшую и очен ь обшир н ую 

совокупн ость обществен н ых отн ошен ий в сфер е упр авлен ия 

(государ ствен н ого упр авлен ия и местн ого самоуправления). 

 

Ср еди методов толкован ия пр авовых н ор м выделяют следующие виды: 

 

- филологическое (гр амматическое) толкован ие - уясн ен ие смысла 

н ор мы, пр имен ив ан ализ ее текста с точки зр ен ия лексики, этимологии, 

стилистики языка, т. е. ан ализ слов, с помощью которох выр ажен а пр авовая 

н ор ма; 

- логическое толкован ие - ан ализ н ор мы поср едством использован ия 

закон ов, закон омер н остей и пр авил логики; 

         - истор ическое толкован ие - выясн ен ие смысла пр авовой н ор мы в 

аспекте истор ических условий пр ин ятия дан н ой н ор мы права; 
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- ген етическое толкован ие - исследование сути правовой н ор мы с точки 

зр ен ия ее возн икн овен ия. Это стан овится возможн ым, как пр авило, благодар я 

изучен ию р азличн ых матер иалов, таких как обосн ован ие н еобходимости 

пр ин ятия н ор мы, пр оект соответствующего закон одательн ого акта, 

р езультаты пар ламен тского обсужден ия; 

- систематическое толкован ие - ан ализ пр авовой н ор мы как одн ой из 

части системы админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия в ее взаимосвязи с 

целями, задачами, фун кциями и пр ин ципами, а также ин ыми пр авовыми 

н ор мами; 

- компар ативн ое толкован ие - ср авн ен ие с соответствующими 

пр авовыми н ор мами др угих пр авовых актов (н апр имер , пр авовых н ор м 

закон одательства др угих государ ств либо пр авовых н ор м закон одательства 

субъектов Р Ф); 

- телеологическое толкован ие - устан овлен ие смысла, содер жан ия и 

цели пр авовой н ор мы в соответствии с обществен н ыми потр ебн остями. Пр и 

опр еделен ии цели пр авовой н ор мы учитываются следующие положен ия и 

пр ин ципы: р авн опр авие, н едопустимость пр отивор ечий в оцен ке, един ство 

правопорядка. 

Толкован ие пр авовой н ор мы как способ р азъясн ен ия её содер жан ия 

р азличается в зависимости от субъектов, котор ые уполн омочен ы делать 

р азъясн ен ия. Пр и этом толкован ие может быть официальн ым и 

н еофициальн ым.  

Официальн ое толкован ие - р азъясн ен ие пр авовой н ор мы 

уполн омочен н ыми государ ствен н ыми ор ган ами. Р азъясн ен ие содер жан ия и 

сути пр авовой н ор мы, н е имеющее обязательн ого хар актер а для субъектов 

пр ава, н азывается н еофициальн ым толкован ием. 

В стр уктур е официальн ого толкован ия р ассматр иваются н ор мативн ое и 

казуальн ое (ин дивидуальн ое) толкован ие. Нормативное толкован ие 

осуществляется соответствующими государ ствен н ыми ор ган ами или 

должн остн ыми лицами; он о обязательн о для всех субъектов пр аво пр имен ен ия 
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и р аспр остр ан яется н а все случаи действия пр авовой н ор мы, котор ая 

подвер гается толкован ию. Казуальн ое толкован ие представляет собой 

р азъясн ен ие содер жан ия пр авовой н ор мы, потр ебн ость в котор ом возн икает 

при р ассмотр ен ия какого-либо пр авового спор а, юр идического дела или ин ой 

пр авовой ситуации. 

В зависимости от того, осуществляется толкован ие судами (судьями) 

или исполн ительн ыми ор ган ами государ ствен н ой власти, р азличаются 

соответствен н о судебн ое и админ истр ативн ое толкование. 

 

2.  МЕТОДЫ АДМИН ИСТР АТИВН О-ПР АВОВОГО Р ЕГУЛИР ОВАН ИЯ 

           2.1. Пон ятие методов админ истр ативн о–пр авового р егулир ован ия 

Постулат о пр евалир ован ии админ истр ативн о-пр авового воздействия, а 

н е взаимодействия субъектов пр и фун кцион ир ован ии государ ствен н ой 

админ истр ации следует из тр адицион н о опр еделяемых юр идических 

хар актер истик отр асли админ истр ативн ого пр ава и особен н остей метода 

пр авового р егулир ован ия. 

Н есмотр я н а н екотор ые р асхожден ия в теор етических позициях, в 

большин стве админ истр ативн о-пр авовых исследован ий отмечается, что 

админ истр ативн ое пр аво имеет свой особый метод р егулир ован ия, 

выр ажающийся в подчин ен ии со стор он ы тех субъектов, в отн ошен ии котор ых 

осуществляются упр авлен ческие фун кции исполн ительн о-р аспор ядительн ых 

ор ган ов. 

Тр адицион н о в админ истр ативн о-пр авовых исследован иях 

пр отивопоставлялись субъекты и объекты упр авлен ия, что хар актер н о для 

техн ических или социотехн ических действий. Одн ако фун кцион ир ован ие 

упр авляющей (р уководящей) и упр авляемой (подчин ен н ой) систем 

н евозможн о р ассматр ивать только как субъектн о-объектн ое действие. 

Государ ствен н ое упр авлен ие и р уководство деятельн ости особого р ода, их 
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юр идические ср едства и пр авовые фор мы устан авливаются и р еализуются 

чер ез специфические механ измы мышлен ия и поведен ия. 

В изложен н ых пр изн аках метода админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия вер н о отмечен о, что подчин ен ие хар актер н о для 

государ ствен н о-упр авлен ческих (а если быть более точн ым государ ствен н о-

р уководящих) отн ошен ий. Вместе с тем деятельн ость государ ствен н ой 

админ истр ации, охватывающая, в том числе исполн ительн о-властн ое 

воздействие, н е огр ан ичен а лишь р уководящим воздействием, что отмечалось 

в р аботах Е.А. Агеевой, К.С. Бельскогоˡ. 

Для н его (метода) хар актер н ы такие чер ты, как пр еобладан ие 

пр едписан ий, исключен ие юр идического р авен ства участн иков отн ошен ий, 

где одн ому из н их пр едоставлен  опр еделен н ый объем юр идически властн ых 

полн омочий, адр есуемых др угому. Как следствие этого, пр евалир ует 

одн остор он н ость волеизъявлен ий одн ого из участн иков отн ошен ий; далее - 

н аличие официальн ой ин стан ции, полн омочн ой р ешать в одн остор он н ем 

пор ядке р азличн ые вопр осы, н езависимо от того, по чьей ин ициативе он и 

возн икают. Админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия это властеотн ошен ия, а 

метод их р егулир ован ия сочетает способы подчин ен ия одн ого субъекта 

др угому и является методом коман дн ого типа. 

Выр ажен ие тр ебован ия как ср едства р уководящего воздействия 

безусловн ый р езультат р еализации властн ых полн омочий в отн осительн ых 

пр авоотн ошен иях, когда субъект совер шил действия и (или) обр атился для 

удостовер ен ия юр идических фактов и состоян ий (за р егистр ацией по месту 

пр ебыван ия или по месту жительства), получен ия государ ствен н ого 

содействия (пен сий, пособий, льгот), легализации пр иобр етаемого статуса или 

деятельн ости), обр атился за защитой н ар ушен н ого пр ава. Кр оме пр иведен н ых 

случаев, пр иказы возможн ы пр и выдвижен ии тр ебован ий по поддер жан ию и 

восстан овлен ию публичн ого пор ядка. 

_____________________ 

1 Осин цев Д.В. Админ истр ативн о-пр авовые ср едства легализации хозяйствен н ой деятельн ости (учебн о-методическое пособие). – Ур АГС, 2002. – 174 с. 
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Таким обр азом, пер вая и осн овн ая чер та админ истр ативн о-пр авового 

воздействия заключается в обязательн ом ин ституцион альн ом 

пр авообеспечен ии публичн ых ин тер есов н еогр ан ичен н ого кр уга субъектов, 

так как человеческая истор ия показала и подтвер дила мн ого р аз, что лучше 

пользоваться более огр ан ичен н ой системой субъективн ых пр ав, кр епко 

огр ажден н ых и действительн о обеспечен н ых, чем видеть, как твой 

безгр ан ичн ый кр уг субъективн ых пр итязан ий попир ается пр оизволом соседей 

и деспотической властью. Пр едписан ия выступают только ср едством 

пр оявлен ия н азван н ой хар актер истики в отн осительн ых пр авоотн ошен иях, 

так как, вступив в н их, заин тер есован н ое лицо н е может по своему 

усмотр ен ию р еализовать обязан н ости и пр ава, а действует под р уководством 

пр едставителя государ ствен н ой админ истр ации. 

Появлен ие особого ин ституцион альн ого фор мир ован ия, зан ятого 

постоян н ым осуществлен ием государ ствен н ого упр авлен ия и р уководства в 

ин тер есах др угих лиц, свидетельствует о н аличии фун кцион альн ого и 

юр идического н ер авен ства субъектов админ истр ативн ого пр ава. 

Ин аче говор я, если пр авовое состоян ие осн ован о н а устан овлен ии кон кр етн ых 

матер иальн ых р азличий фун кций, выполн яемых субъектами (н ачальн ика и 

подчин ен н ого, ин спектор а и кон тр олир уемого, и т.д.), вследствие 

н еобходимости деятельн ости в чужих ин тер есах, то адекватн ым методом 

пр авового воздействия является пр иказ. 

 

Метод админ истр ативн о пр авового р егулир ован ия хар актер изует способ 

воздействия админ истр ативн о-пр авовых н ор м н а обществен н ые отн ошен ия. 

Категор ию «метод админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия» 

хар актер изуют следующие пр изн аки: 

 

а) админ истр ативн о-пр авовой метод - это статическая составляющая 

способа пр авового р егулир ован ия обществен н ых отн ошен ий в сфер е 

государ ствен н ого упр авлен ия; 



21 
 

 
 

б) он  содер жит ключевые идеи, пр ин ципы р егулир ован ия в р азличн ых 

областях исполн ительн о-р аспор ядительн ой деятельн ости государ ства, создает 

общую н апр авлен н ость юр идического воздействия и является 

системообр азующим фактор ом для пр авового ин стр умен тар ия вн утр и 

отр асли; 

в) включает методы упр авлен ия, в той степен и, в котор ой он и 

подвер гн уты н ор мативн о-пр авовой р егламен тации; 

г) имеет в числе р азн овидн остей отр аслевой админ истр ативн о-пр авовой 

метод. 

 

В н аучн ой литер атур е пон ятие и содер жан ие методов админ истр ативн о-

пр авового р егулир ован ия н епоср едствен н о связываются с социальн ым 

упр авлен ием (упр авлен ием в социальн ой системе). В общем виде упр авлен ие 

может быть опр еделен о как пр оцесс воздействия н а систему для пер евода ее 

из одн ого состоян ия в др угое или для поддер жан ия ее в устан овлен н ом 

р ежиме. В соответствии с тр емя областями р азвития окр ужающего мир а 

выделяют тр и вида упр авлен ия: упр авлен ие в техн ических системах, 

упр авлен ие в биологических системах, упр авлен ие в социальн ых системах. 

Государ ствен н ое упр авлен ие является подвидом упр авлен ия в социальн ых 

системах. 

Пр и изучен ии пр облемы метода админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия, важн о обр атить вн иман ие н а категор ию «метод упр авлен ия», 

котор ая тр актуется как способ или совокупн ость пр иемов, опер аций и 

пр оцедур  подготовки и пр ин ятия, ор ган изации и кон тр оля выполн ен ия 

упр авлен ческих р ешен ий, осуществляемых участн иками упр авлен ческой 

деятельн ости. 
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В числе хар актер н ых чер т пон ятия «метод админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия» можн о н азвать следующие позиции: 

 

a) это статическая составляющая способа пр авового р егулир ован ия 

обществен н ых отн ошен ий в сфер е государ ствен н ого упр авлен ия; 

б) содер жит ключевые идеи, пр ин ципы р егулир ован ия в р азличн ых 

областях исполн ительн о-р аспор ядительн ой деятельн ости государ ства, создает 

общую н апр авлен н ость юр идического воздействия и является 

системообр азующим фактор ом для пр авового ин стр умен тар ия вн утр и 

отр асли; 

c) включает методы упр авлен ия в той степен и, в котор ой он и 

подвер гн уты н ор мативн о-пр авовой р егламен тации. 

д) Имеет в числе р азн овидн остей отр аслевой админ истр ативн о-

пр авовой метод. 

 

Админ истр ативн о-пр авовой метод отр ажает способ воздействия пр ава 

н а государ ствен н о-упр авлен ческие отн ошен ия поср едством опр еделен н ой 

совокупн ости админ истр ативн о-пр авовых ср едств, закр еплен н ых в 

действующем закон одательстве. Он  пр идает волевому поведен ию участн иков 

обществен н ых отн ошен ий опр еделен н ое качество в фор ме «автон омн ости» 

либо «соподчин ен н ости». Пр и этом дан н ые категор ии пон имаются, 

соответственно, как опр еделен н ое состоян ие воли субъектов, выр ажающееся 

в их способн ости созн ательн о и целеустр емлен н о р уководить своими 

поступками (в опр еделен н ых р амках свободы своего поведен ия) и н е зависеть 

от пр оизвольн ой воли др угих субъектов дан н ого отн ошен ия, а также 

способн ость р уководить своими действиями в р амках, устан овлен н ых (в 

опр еделен н ом р егламен тн ом пор ядке) волей др угих субъектов. 
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2.2. Админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия. 

 

Теор етическое осмыслен ие пр облемы админ истр ативн о-пр авовых 

отн ошен ий тр адицион н о вызывает тр удн ости, поскольку этот ин ститут связан  

со всеми (н е мен ее сложн ыми) институтами админ истр ативн ого пр ава. 

Сущн ость админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий должн а обусловливать 

главн ые чер ты как матер иальн ых, так и пр оцессуальн ых админ истр ативн о-

пр авовых н ор м, т.е. упр авлен ческого пр оцесса и админ истр ативн о-

пр оцессуальн ой деятельн ости. Пр ин ципиальн ым положен ием является то, что 

гр аждан ин  – это главн ый участник админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий, 

важн ейший субъект админ истр ативн ого пр ава, предоставляющего 

гр аждан ин у максимум пр авовых возможн остей в случае н епр авомер н ых 

действий ор ган ов упр авлен ия (должн остн ых лиц) для защиты его н ар ушен н ых 

пр ав и свобод. 

 

Согласн о одн ой из кон цепций для админ истр ативн о-пр авовых 

отн ошен ий хар актер н ы следующие пр изн аки:  

 

1) он и возн икают в пр оцессе государ ствен н ого упр авлен ия;  

2) в качестве обязательн ого субъекта выступает ор ган  государ ствен н ого 

упр авлен ия (ор ган а исполн ительн ой власти); 

3) являются отн ошен иями власти - подчин ен ия и хар актер изуются 

юр идическим н ер авен ством сторон. 

 

Др угая кон цепция админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий также 

состоит из тр ех пун ктов: 

 

 1) возн икают в сфер е государ ствен н ого управления; 

 2) могут иметь место между всеми субъектами админ истр ативн ого 

пр ава в любом их сочетан ии;  
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3) делятся по соотн ошен ию пр ав и обязан н остей участн иков н а две  

гр уппы: а) отн ошен ия власти-подчин ен ия; б) отн ошен ия р авн опр авия. 

 

Данный подход в р ассмотр ен ии админ истр ативн о-пр авовых отношений 

существует до сих пор . Н есмотр я н а н екотор ые р азличия в пон иман ии 

сущн ости админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий, можн о указать н а общий 

н едостаток, свойствен н ый обеим кон цепциям: в н их н ичего н е говор ится об 

одн ом из самых важн ых признаков этих отн ошен ий, как н еобходимость 

устан овлен ия гар ан тии судебн ой защиты пр ав и ин тер есов гр аждан  по 

отн ошен ию к упр авлен ию. Ин аче говор я, если такая гар ан тия судебн ой 

защиты отсутствует, то вряд ли можн о говор ить о цивилизован н ых 

админ истр ативн о-правовых отн ошен иях, хар актер изующихся подчин ен ием 

власти, организованн остью, обязательн ым н аличием ор ган а упр авлен ия, 

р еализующего властн ую упр авлен ческую компетен цию и прочее.  

В более шир оком план е этот н едостаток можн о было бы определить, как 

отсутствие пр авового р ежимаˡ админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий, как 

отсутствие р ежима обеспечен ия пр авовой защиты гр аждан  по отн ошен ию к 

упр авлен ию (исполн ительн ой власти). 

Админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия - это р егулир уемые н ор мами 

админ истр ативн ого пр ава обществен н ые отн ошен ия, котор ые складываются в 

сфер е упр авлен ия. В админ истр ативн о-пр авовом отн ошен ии стор он ы 

выступают как н осители взаимн ых пр ав и обязан н остей, ур егулир ован н ых 

админ истр ативн о-пр авовой нормой. 

Админ истр ативн о-пр авовое отн ошен ие имеет стр уктур у, включающую в себя 

субъекты, объекты пр авоотн ошен ия и его н ор мативн ое содержание². 

Субъектами админ истр ативн ого пр авоотн ошен ия являются его участн ики, т. 

е. те, кто н аделен  специальн ой компетен цией по упр авлен ию (ор ган ы 

упр авлен ия, должн остн ые лица), или те, котор ые имеют ин ой 

админ истр ативн о-пр авовой статус (гр аждан е, обществен н ые объедин ен ия). 

Тр адицион н ым является мн ен ие о видах субъектов админ истр ативн ого 
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пр ава - ин дивидуальн ых и коллективн ых субъектах. 

Индивидуальные субъекты - это гр аждан е, ин остр ан цы, лица без 

гр аждан ства, а также лица, хотя и имеющие специальн ый админ истр ативн о-

пр авовой статус, н о участвующие в админ истр ативн ых пр авоотн ошен иях в 

качестве ин дивидуума (н апр имер , вын ужден н ый пер еселен ец, бежен ец, 

воен н ослужащий, воен н ообязан н ый, студен т). 

Коллективн ыми субъектами админ истр ативн ых пр авоотн ошен ий 

считаются ор ган изован н ые, обособлен н ые, самоупр авляемые гр уппы людей, 

наделенные пр авами выступать в отн ошен иях с др угими субъектами в 

качестве един ого целого публичн о-пр авового обр азован ияˡ (н апр имер , 

объедин ен ия, ор ган изации, коллективы, пр едпр иятия и их подр азделен ия, 

упр авлен ческие ор ган ы). 

Н аиболее важн ым пр изн аком субъектов админ истр ативн о-пр авовых 

отн ошен ий является н аличие у н их матер иальн ого или пр оцессуальн ого 

админ истр ативн о-пр авового статуса, т.е. пр ав, обязан н остей, огр ан ичен ий, 

запр етов, ответствен н ости. 

 

В дан н ом случае имеется ввиду о двух следующих категор иях: 

 

1) админ истр ативн ая пр авоспособн ость -  способн ость иметь 

устан овлен н ые в админ истр ативн о-пр авовых н ор мах пр ава и обязан н ости 

(пр аво н а имя, пр аво н а благопр иятн ую окр ужающую ср еду, пр аво н а 

медицин скую помощь и т. д.); 

 

 

_____________________ 

1 О сущн ости пр авового р ежима см.: Матузов Н . И., Малько А. В. Пр авовые р ежимы: пон ятие и виды // Пр авовая н аука и р ефор ма 

юр идического обр азован ия: Сб. н ауч. тр . Вып. 4: Пр аво и политика: совр емен н ые пр облемы соотн ошен ия и р азвития. Вор он еж, 1996. 

С. 12—21. 

2 О стр уктур е админ истр ативн ого пр авоотн ошен ия см.: Бахр ах Д. Н .Админ истр ативн ое пр аво: Учебн ик. С. 21—23. 
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2) админ истр ативн ая дееспособн ость - способн ость лица пр иобр етать 

и осуществлять пр ава, исполн ять обязан н ости, соблюдать огр ан ичен ия и 

запр еты, устан овлен н ые н ор мативн ыми пр авовыми актами, а также н ести 

ответствен н ость за н ар ушен ие админ истр ативн о-пр авовых пр авил (пр аво н а 

судебн ую защиту от действий и р ешен ий админ истр ативн ых ор ган ов, пр аво 

н а поступлен ие н а государ ствен н ую службу, пр аво н а пользован ие услугами 

адвоката в пр оизводстве по делу об админ истр ативн ом правонарушении). 

Объектом админ истр ативн о-пр авового отн ошен ия являются действия 

(р ешен ия) субъектов админ истр ативн ого пр ава, их положительн ое или 

отрицательное поведение, котор ое выр ажается, например, в пр ин ятии 

должн остн ым лицом соответствующего пр авового акта упр авлен ия либо в 

совер шен ии воен н ослужащим админ истр ативн ого пр авон ар ушен ия. 

Содер жан ие админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий составляют 

пр ава, обязан н ости, запр еты, огр ан ичен ия субъектов админ истр ативн ого 

пр ава, а также пр оцессуальн о-пр авовой р ежим их осуществлен ия, исполн ен ия, 

соблюден ия или пр авовой защиты. 

Также одн им из важн ейших элемен тов содер жан ия админ истр ативн ого 

пр авоотн ошен ия являются публичн ые обязан н ости и пр ава, субъекты 

р еализации котор ых н азываются участн иками публичн о-пр авового 

отн ошен ия, пр изван н ые осуществлять публичн ые обязан н ости пр авомочия. 

Админ истр ативн о-пр авовое отн ошен ие - р азн овидн ость пр авовых 

отн ошен ий, обладающих общими пр изн аками, хар актер н ыми для всех видов 

пр авоотн ошен ий.  

Во-пер вых, это пер вичн ость пр авовых н ор м и, как следствие, н аличие 

р егулир ующего воздействия пр авоотн ошен ия н а кон кр етн ое обществен н ое 

отн ошен ие кон кр етн ой пр авовой н ор мы, пр идающей ему юр идическую  

форму. 

 Во-втор ых, это р егламен тация пр авовой н ор мой действий стор он  этого 

отн ошен ия, пр идающая им юр идическую силу.  
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В-тр етьих, это кор р еспон ден ция обязан н остей и пр ав стор он  

пр авоотн ошен ия, опр еделяемая пр авовой нормой.  

В-четвер тых, это специфичн ость состава любого вида 

пр авоотн ошен ий, элемен тами котор ого являются субъекты (участн ики 

отн ошен ий), объект (то, по поводу чего возн икли отн ошен ия) и содер жан ие, в 

котор ом р азличаются фактическая стор он а (поведен ие субъектов) и 

юр идическая стор он а (субъективн ые пр ава и обязан н ости). 

В р азличн ых н аучн ых публикациях высказываются р азличн ые мн ен ия 

по поводу объектов пр авоотн ошения. Н екотор ые автор ы един ствен н ым 

объектом любого правоотношен ия считают действия, поведен ие людей, 

др угие в качестве самостоятельн ого объекта выделяют имуществен н ые 

отн ошен ия, ин огда имен уемые пр едметом (матер иальн ые цен н ости, вещи), и 

н еимуществен н ые отн ошен ия (действия, поведен ие людей). Объекты 

пр авоотн ошен ия подр азделяются н а н епоср едствен н ые и более отдален н ые 

(втор ичн ые). Н епоср едствен н ым объектом админ истр ативн ых 

пр авоотн ошен ий (р авн о как и др угих видов пр авоотн ошен ий) является 

поведен ие человека, его действия, деян ия.  

А чер ез упр авляемые действия (поведен ие, деян ия) оказывается 

опоср едован н ое воздействие как н а пр едметы матер иальн ого мир а, так и н а 

пр одукты духовн ого творчестваˡ. 

Н ар яду с общими пр изн аками, характеризующими виды 

пр авоотн ошен ий, админ истр ативн ые пр авоотн ошен ия имеют и свои 

особен н ости. Одн ако вопр ос об этих особен н остях в н аучн ой литер атур е 

всегда имел дискуссион н ый хар актер  и в пер иод пер ехода от план овой 

экон омики к р ын очн ым отн ошен иям пр иобр ел еще большую актуальн ость. 

 

 

 

_____________________ 

1 См.: Бахр ах Д. Н . Админ истр ативн ое пр аво. М., 1993. С. 20. 
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Итак, особен н остями админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий 

являются следующие: 

 

1. В отличие от гр аждан ско-пр авовых и др угих видов пр авоотн ошен ий 

админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия постр оен ы н а н ачалах «власть - 

подчин ен ие», в котор ых отсутствует юр идическое р авен ство стор он . Кон ечн о, 

для админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий по вер тикали, когда упр авлен ие 

пр едполагает подчин ен ие участн иков совместн ой деятельн ости един ой 

упр авляющей воле, такой подход обосн ован . Одн ако с пр едоставлен ием н овой 

Кон ституцией Р Ф 1993 г. и Федер ативн ым договор ом более шир оких 

полн омочий субъектам Р Ф и ор ган ам местн ого самоупр авлен ия, появлен ием 

пр едпр иятий и ор ган изаций р азличн ых видов собствен н ости, р азвитием 

р ын очн ых отн ошен ий все большее р аспр остр ан ен ие получают отн ошен ия 

по гор изон тали между ор ган ами исполн ительн ой власти, местн ой 

админ истр ацией и др угими участн иками, в котор ых он и выступают как 

р авн опр авн ые стор он ы упр авлен ческой деятельн ости. Это касается 

соглашен ий о р азгр ан ичен ии (делегир ован ии) полн омочий между ор ган ами 

исполн ительн ой власти РФ и ее субъектов, с одн ой стор он ы, и субъектов Р Ф 

и ор ган ов местн ого самоупр авлен ия (местн ой админ истр ации) - с др угой, о 

заключен ии админ истр ативн ых договор ов между ор ган ами государ ствен н ого 

упр авлен ия (местн ой админ истр ацией) и н егосудар ствен н ыми 

коммер ческими ор ган изациями, соглашен ий о взаимодействии, коор дин ации 

деятельн ости, н амер ен иях между р авн опр авн ыми ор ган ами исполн ительн ой 

власти, местн ой админ истр ацией один акового ур овн я, обществен н ыми 

объедин ен иями, н егосудар ствен н ыми пр едпр иятиями и учр ежден иями. 

2. Государ ствен н о-упр авлен ческая деятельн ость хар актер изует 

необходимость выделен ия субъекта упр авлен ия, т.е. той стор он ы 

р егулир уемых админ истр ативн ым пр авом упр авлен ческих отн ошен ий, 

котор ая в пр еделах своей компетен ции обязан а р еализовать государственно-
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властн ые полн омочия для защиты публичн ых (государ ствен н ых, 

обществен н ых) ин тер есов, кон ституцион н ых пр ав и свобод гр аждан . 

Поэтому н аличие в админ истр ативн о-пр авовых отн ошен иях (как 

вер тикальн ых, так и гор изон тальн ых) ор ган а государ ствен н ого упр авлен ия 

(либо в отдельн ых случаях обществен н ой ор ган изации или ин ой 

н егосудар ствен н ой ор ган изации, котор ой государ ством пор учен о 

осуществлен ие опр еделен н ой государственной фун кции) обязательн о. 

3. Сфер а государ ствен н ого упр авлен ия является упр авляемой сфер ой. 

Следовательн о, в админ истр ативн о-пр авовых отн ошен иях н аходят отр ажен ие 

все осн овн ые качества, пр исущие государ ствен н ому упр авлен ию, а также 

публичн ые ин тер есы, р еализуемые в пр оцессе пр актического осуществлен ия 

фун кций ор ган ами исполн ительн ой власти и местн ой админ истр ацией. 

Очевидна связь админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий н е только с вн ешн им 

выр ажен ием, н о и с фактическим обеспечен ием целей и задач, стоящих пер ед 

исполн ительн ой властью. 

4. Админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия по своей сути - 

ор ган изацион н ые, возн икающие по ин ициативе любой из стор он . 

5. Между стор он ами админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий возникают 

р азн огласия и спор ы, разрешаемые, как пр авило, во вн есудебн ом 

админ истр ативн ом пор ядке. Одн ако в случае н е разрешения кон фликта в 

админ истр ативн ом пор ядке в большин стве случаев др угая заин тер есован н ая 

стор он а впр аве обр атиться в суд с тр ебован ием о восстан овлен ии ее закон н ых 

пр ав и ин тер есов, н ар ушен н ых исполн ительн ой властью. 

6. Админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия возн икают, измен яются и 

пр екр ащаются пр и н аличии условий, пр едусмотр ен н ых админ истр ативн о-

пр авовыми н ор мами. Такими условиями являются юр идические факты- 

обстоятельства, пр и котор ых в соответствии с дан н ой н ор мой между 

субъектами упр авлен ческой деятельн ости должн ы пр оизойти кон кр етн ые 

пр авоотн ошен ия. 
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В качестве юр идических фактов выступают, в осн овн ом, пр авомер н ые 

либо н епр авомер н ые действия, ин огда - события. Особенностью юр идических 

фактов по админ истр ативн ому праву является то обстоятельство, что 

осн овн ым видом пр авомер н ых действий, вызывающих возн икн овен ие, 

измен ен ие и пр екр ащен ие админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий, служат 

ин дивидуальн ые пр авовые акты ор ган ов исполн ительн ой власти (местн ой 

админ истр ации), их должн остн ых лиц, адр есован н ые кон кр етн ому адр есату и 

связан н ые с кон кр етн ой ситуацией. В качестве юр идических фактов могут 

быть и пр авомер н ые действия гр аждан , юр идических лиц, адр есован н ые 

ор ган у исполн ительн ой власти (жалобы, пр етен зия и т. д.), котор ые влекут 

возн икн овен ие кон кр етн ых админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий. 

Н епр авомер н ые действия связан ы с н ар ушен иями пр едписан ий 

административно-пр авовых н ор м. Пр ежде всего это админ истр ативн ые и 

дисциплин ар н ые пр авон ар ушен ия, отн осящиеся к сфере государ ствен н ого 

упр авлен ия и влекущие юр исдикцион н ые правоотношения. К н епр авомер н ым 

отн осятся и бездействие пр и н аличии пр едусмотр ен н ой н ор мой пр ава 

обязан н ости совер шать опр еделен н ые действия. События - это явлен ия, н е 

зависящие от воли людей, т. е. стихийн ые бедствия, эпидемии, эпизоотии и 

т.д. 

 

С учетом совр емен н ых р еалий необходимо выделить следующие 

чер ты админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий:  

 

1) возникают в пр оцессе государ ствен н ого упр авлен ия (или в сфер е 

государ ствен н ого упр авлен ия);  

2) имеют в качестве обязательн ого субъекта ор ган  государ ствен н ого 

упр авлен ия (или ор ган  исполн ительн ой власти), т. е. постоян н ым участн иком 

админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий является официальн ый и 

полн омочн ый субъект государ ствен н ого упр авлен ия (субъект исполн ительн ой 
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власти), пр едставляющий публичн о-пр авовой ин тер ес, действующий от 

имен и государ ства и р еализующий свою упр авлен ческую компетен цию;  

3) хар актер изуются отн ошен иями власти-подчин ен ия и юр идическим 

н ер авен ством сторон;  

4) возн икают для р ешен ия задач и осуществлен ия фун кций упр авлен ия 

для удовлетвор ен ия публичн ых или ин дивидуальн ых ин тер есов по 

ин ициативе любого из субъектов этих отношений;  

5) имеют ор ган изующее н ачало, так как админ истр ативн о-пр авовые 

отн ошен ия - это фор ма, в р амках котор ой и пр оисходит ор ган изующее 

воздействие государ ствен н ого упр авлен ия н а соответствующие объекты 

упр авлен ия;  

6) отличаются особым пр авовым р ежимом обеспечен ия закон н ости и 

своей пр авовой защиты (как пр авило, р ечь идет о тр ех способах- 

админ истр ативн ом, судебн ом и пр окур ор ском). 

 

В пер вом случае (админ истр ативн ый способ) спор ы, возн икающие 

между субъектами отн ошен ий, р ешаются в админ истр ативн ом (вн есудебн ом) 

пор ядке, т. е. вышестоящими ор ган ами упр авлен ия и должн остн ыми лицами, 

и н апр авлен ы н а пр овер ку закон н ости совер шен н ых действий или пр ин ятых 

админ истр ативн ых актов (упр авлен ческих р ешен ий). Админ истр ативн ый 

пор ядок р ассмотр ен ия спор ов в отдельных случаях должен  быть дополн ен  

возможн остью (если гр аждан ин  н е удовлетвор ен  р ешен ием по своей жалобе) 

последующего оспар иван ия в суде. Если админ истр ативн о-пр авовые 

отн ошен ия могут возн икать по поводу осуществлен ия субъектами 

исполн ительн ой власти своей упр авлен ческой компетен ции, то и гр аждан ин  в 

каждом случае имеет пр аво н а судебн ую защиту последствий р еализации 

такой компетен ции, если он  считает, что ор ган ы упр авлен ия н ар ушили его 

пр ава и свободы. 

Во втор ом случае (судебн ый пор ядок) закон  даёт возможн ость 

н апр авить жалобу о н ар ушен ии ор ган ами государ ствен н ого упр авлен ия и 
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местн ого самоупр авлен ия (а также их должн остн ыми лицами и служащими) и 

др угими субъектами пр ава пр ав и свобод гр аждан  в суд, если р ешен ия 

(админ истр ативн ые акты) или действия (бездействие) н ар ушили их пр ава и 

свободы. Это важн ейшая чер та админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий, без 

котор ой н евозможно вести р ечь о сущн ости и видах совр емен н ых 

админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий. 

И н акон ец, в тр етьем случае (пр окур ор ское р еагир ован ие) существует 

возможн ость опр отестован ия ор ган ами пр окур атур ы н езакон н ых 

админ истр ативн ых актов (р ешен ий) ор ган ов исполн ительн ой власти и их 

должн остн ых лиц. Вместе с тем пр отесты, пр ин есен н ые пр окур ор ом н а такие 

р ешен ия, автоматически их н е отмен яют. 

 

Все пр изн аки админ истр ативн о-пр авового отн ошен ия дают 

возможн ость говор ить о н еобходимости устан овлен ия особого судебн ого 

пор ядка защиты пр ав и свобод гр аждан  от пр оизошедшего их н ар ушен ия и 

повлекших н еблагопр иятн ые для гр аждан  последствия. 

Если иметь в виду судебн ое р ассмотр ен ие админ истр ативн ых дел, то 

пр ин ципы, хар актер н ые для гр аждан ского или уголовн ого судопр оизводства-

закон н ость, н епоср едствен н ость, р авен ство пер ед закон ом, публичн ость и 

гласн ость, состязательн ость, н ацион альн ый язык в пр оизводстве, объективн ая 

истин а, диспозитивн ость, устн ость - типичн ы и для пр оизводства по делам об 

админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях, котор ое является одн им из видов 

админ истр ативн ого пр оцесса. Более того, для админ истр ативн ого 

судопр оизводства хар актер ен  такой пр ин цип, как опер ативн ость пр оизводства 

по делам об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях, котор ый связывается с 

кр аткостью пр оцессуальн ых ср оков в сфер е пр имен ен ия мер  

админ истр ативн ой ответствен н ости. Кон ечн о, в дан н ом случае р ечь идет о 

р ассмотр ен ии судом дела об админ истр ативн ом пр авон ар ушен ии, что н е 

является хар актер истикой осуществлен ия пор ядка оспар иван ия в суде 

действий и р ешен ий, н ар ушающих пр ава и свободы гр аждан.  
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Вместе с тем, учитывая, что упомян утые пр ин ципы уже давн о 

устан овлен ы для одн ого из мн огих видов админ истр ативн ого пр оцесса, можн о 

пр огн озир овать, что демокр атические пр ин ципы админ истр ативн ого пр оцесса 

будут со вр емен ем р аспр остр ан ен ы и н а сфер у кон тр оля за админ истр ативн о-

пр оцессуальн ой деятельн остью ор ган ов упр авлен ия, государ ствен н ых и 

мун иципальн ых служащих. Админ истр ативн о-пр авовым пр авоотн ошен иям 

пр исуще шир окое р азн ообр азие в зависимости от хар актер а и видов 

упр авлен ческой деятельн ости, ее участн иков, от того, какие фун кции 

государ ствен н ого упр авлен ия р еализуются, от поставлен н ых пер ед ор ган ами 

исполн ительн ой власти (местн ой админ истр ацией) целей и т. д. 

 

По целям админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия подр азделяются в 

пер вую очер едь н а охранительные (в том числе деликтн ые) и регулятивные, 

что соответствен н о сказывается н а пр имен ен ии р азличн ых методов и фор м 

упр авлен ческой деятельн ости. По составу участн иков админ истр ативн о-

пр авовые отн ошен ия можн о р азгр ан ичить н а отн ошен ия, участн ики котор ых 

пр ин адлежат к государ ствен н ому аппар ату (государ ствен н ые ор ган ы и их 

должн остн ые лица), отн ошен ия между ор ган ами исполн ительн ой власти 

(местн ой админ истр ацией) и государ ствен н ыми пр едпр иятиями, 

учр ежден иями, ор ганизациями, отн ошен ия между ор ган ами исполн ительн ой 

власти (местн ой админ истр ацией) и обществен н ыми ор ган изациями, 

тр удовыми коллективами, отн ошен ия между ор ган ами исполн ительн ой 

власти (местн ой админ истр ацией) и н егосудар ствен н ыми коммер ческими 

ор ган изациями, отн ошен ия между ор ган ами исполн ительн ой власти (местн ой 

админ истр ацией) и гр аждан ами. 

 

По н апр авлен ию деятельн ости выделяются: 

 

- админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия ор ган ов исполн ительн ой 

власти (местн ой админ истр ации) общей компетен ции, т.е. по всем вопр осам 
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жизнедеятельн ости н а соответствующей тер р итор ии (Пр авительство Р Ф; 

пр авительства р еспублик - субъектов Р Ф; пр авительства (админ истр ации) 

кр аев, областей, автон омн ых обр азован ий; гор одская, р айон н ая, сельская 

админ истр ация); 

- админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия исполн ительн ой власти 

отр аслевой компетен ции в отн ошен ии субъектов упр авлен ия, н аходящихся в 

их веден ии; админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия ор ган ов межотраслевой 

компетен ции н адведомствен н ого хар актер а по р ешен ию специальн ых 

вопр осов, осуществлен ию кон тр ольн о-н адзор н ых и коор дин ацион н ых 

полн омочий; 

- админ истр ативн о-пр авовые вн утр иор ган изацион н ые отн ошен ия, 

затр агивающие деятельн ость аппар ата дан н ого ор ган а и учр ежден ий, 

пр едпр иятий, н аходящихся в его н епоср едствен н ом подчин ен ии. 

 

Н акон ец, админ истр ативн о-пр авовые отн ошен ия подр азделяются н а 

отн ошен ия по вер тикали и по гор изон тали. Вертикальные пр авоотн ошен ия 

характер изуются н аличием одн ого из субъектов пр авоотн ошен ия, 

обладающего властными полномочиями по отн ошен ию к др угому участн ику 

пр авоотн ошен ия (н апр имер, полн омочия по издан ию админ истр ативн ого акта, 

обязательн ого для др угого субъекта, по пр имен ен ию мер  дисциплин ар н ого 

воздействия или админ истр ативн ого пр ин ужден ия). Горизонтальными 

отн ошен иями являются такие, субъекты котор ые н аходятся н а один аковом 

ор ган изацион н о-пр авовом ур овн е и обладают один аковым масштабом 

компетен ции и полн омочий в той или ин ой сфер е. Эти субъекты пр ямо н е 

подчин яются др уг др угу, а вступают в отн ошен ия отн осительн ого р авен ства в 

целях р ешен ия упр авлен ческого вопр оса (н апр имер , заключение 

админ истр ативн ого договор а субъектами упр авлен ия; совместн ая р азр аботка 

н есколькими государ ствен н ыми ор ган ами специальн ой пр огр аммы). Если 

один  из субъектов гор изон тальн ых правоотношений - гр аждан ин , то он , как 

пр авило, р еализует в р амках таких пр авоотн ошен ий свои субъективн ые пр ава. 
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В этом случае государ ствен н ые и мун иципальн ые ор ган ы обязан ы пр изн авать 

кон ституцион н ые пр ава гр аждан , соблюдать их и пр и н еобходимости 

эффективн о их защищать. 

В юр идической литер атур е особо выделяются так н азываемые внутри 

аппар атн ые (вн утр иор ган изацион н ые) пр авоотн ошен ия, т.е. отн ошен ия, 

котор ые складываются в пр оцессе ор ган изации и фун кцион ир ован ия 

публичн ого упр авлен ия, другими словами, пр и создан ии системы ор ган ов 

упр авлен ия, их стр уктур н ого устан овлен ия, пр и поступлен ии н а 

государ ствен н ую службу и ее пр охожден ии. Указан н ые отн ошен ия в большей 

мер е хар актер изуют ор ган изацион н ые н ачала упр авлен ия. Вместе с тем 

имеются и фун кцион альн ые вн утр иор ган изацион н ые пр авоотн ошен ия, т.е. 

отн ошен ия, в р амках котор ых р еализуется пр авовой статус субъектов 

упр авлен ия и гр аждан : осуществляются пр ава и свободы гр аждан , 

полн омочий должн остн ых лиц и компетен ция ор ган ов упр авлен ия, 

устан авливаются обязан н ости субъектов пр ава, пр ивлекаются к 

ответствен н ости лица, н ар ушающие пр авовые н ор мы в сфер е публичн ого 

упр авлен ия. 

В 1980-х гг. активн о обсуждались пр облемы упр авлен ческих 

правоотношенийˡ. Учен ые выделяли и ан ализир овали субор дин ацион н ые, 

коор дин ацион н ые и р еор дин ацион н ые отн ошен ия. 

 

Субор дин ацион н ые отн ошен ия - такие, котор ые базир уются н а 

полн омочии одн ого из субъектов использовать р аспор ядительн ые, 

кон тр ольн ые полн омочия по отн ошен ию к др угим участн иками отн ошен ий 

(н апр имер , отн ошен ия в системе государ ствен н ой службы, складывающиеся 

между должн остн ыми лицами). 

 

 

_____________________ 

1 Бахр ах Д. Н . Администр ативн ое пр аво: Учебн ик. С. 2 
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Коор дин ацион н ые пр авоотн ошен ия также хар актер изуются н аличием 

властн ых полн омочий, н о он и используются н е только для р еализации своей 

власти, н о и для обеспечен ия эффективн ой совместн ой деятельн ости 

н ескольких субъектов, желающих достичь одн ой цели и р ешить схожие задачи 

(отн ошен ия между ор ган ами федер альн ой исполн ительн ой власти- 

мин истер ствами, государ ствен н ыми комитетами и пр оч., а также в р амках 

деятельн ости самих этих ор ган ов). Субор дин ацион н ым и коор дин ацион н ым 

отн ошен иям пр исуща возможн ость издан ия админ истр ативн ых актов, 

котор ые должн ы исполн яться др угими субъектами. 

Р еор дин ацион н ыми отн ошен иями являются такие, котор ые обр азуются 

в целях обеспечен ия обр атн ого воздействия упр авляемого субъекта н а 

упр авляющий субъект, т. е. воздействие сн изу н а вер хн ие ин стан ции² 

(н апр имер , обр ащен ие гр аждан  в ор ган ы публичн ого упр авлен ия). 

Классификация админ истр ативн о-пр авовых отн ошен ий и осн ован ий их 

возн икн овен ия и пр екр ащен ия является н еобходимым предварительным 

условием пр авовой р егламен тации способов их р еализации и более 

эффективн ого пр актического их пр имен ен ия ор ган ами государ ствен н ого 

упр авлен ия или местн ого самоуправления. 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________ 

1 См.: Бачило И. Л. Ор ган изация советского государ ствен н ого упр авлен ия. М., 1984; Кур ашвили Б. П. Очер к теор ии государ ствен н ого 

упр авлен ия. М., 1987; Юсупов В. А. Теор ия админ истр ативн ого пр ава. М., 1985; Хан  С. М. Упр авлен ческие отн ошен ия социализма. М., 

1982. 

2 См.: Бельский К. С. Фен омен ология админ истр ативн ого пр ава.Смолен ск, 1995. С. 80; Кур ашвили Б. П. Указ. соч. С. 228—230 
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   2.3. Виды методов админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия 

 

Существуют р азличн ые классификации методов пр авового 

р егулир ован ия, котор ые вполн е можн о пр имен ить и к методам 

админ истр ативн о–пр авового р егулир ован ия. 

 

Во-пер вых, методы админ истр ативн о–пр авового р егулир ован ия можн о 

подр азделить н а запр еты, пр едписан ия и дозволен ия. 

Пр едписан ие - закр еплен ие (возложен ие, устан овлен ие) пр ямой 

юр идической обязан н ости совер шить те или ин ые действия в р амках, 

пр едусмотр ен н ых пр авовой н ор мой. Кр айн ей фор мой дан н ого метода 

является пр ин ужден ие, хар актер изующееся использован ием возможн остей 

государ ствен н ого механ изма для силового обеспечен ия выполн ен ия 

тр ебован ий, пр едписываемых пр авовыми н ор мами. Пр и этом особо оговор им, 

что админ истр ативн ое пр ин ужден ие пр имен яется в большом количестве 

случаев н е только для защиты админ истр ативн о-пр авовых н ор м, н о и для 

обеспечен ия р еализации н ор м всех ин ых отр аслей р оссийского пр ава. 

Н апр имер , обр ащен ие взыскан ия судебн ым пр иставом-исполн ителем н а 

имущество ор ган изации-должн ика, котор ое может сопр овождаться 

пр имен ен ием мер  админ истр ативн ого пр ин ужден ия, устан овлен н ых 

Федер альн ыми закон ами от 21 июля 1997 г. "Об исполн ительн ом 

пр оизводстве"ˡ и от 21 июля 1997 г. ФЗ "О судебн ых пр иставах"², в осн ове 

имеет р еализацию гр аждан ско-пр авовых положен ий³. 

 

 

_____________________ 

1 См.: ФЗ «Об исполн ительн ом пр оизводстве» от 21.07.1997 г. // "Пар ламен тская газета", N 131, 10.10.1997 г. 

2 СМ.: ФЗ «О судебн ых пр иставах» от 21.07.1997 г. // "Р оссийская газета", N 149, 05.08.1997 г. 

3 СМ.: Козлов Ю.М., Админ истр ативн ое пр аво: Учебн ик. – М.: Юр истъ, 2001.– С. 131. 
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Запр ет - опр еделен ие пр ямой юр идической обязан н ости н е совер шать те 

или ин ые действия. Пр и этом запр ет может быть сфор мулир ован  как 

пр едельн о импер ативн о ("запр ещается", "н е допускается" и т.п.), так и в 

отн осительн о мягких фор мах, тем н е мен ее, н е мен яющих сути запр ета 

("р екомен дуется воздер живаться" и т.п.); 

Дозволение - юр идическое р азр ешен ие совер шать те или ин ые действия 

в условиях, пр едусмотр ен н ых пр авовой н ор мой, или воздер жаться от их 

совер шен ия по своему усмотр ен ию. 

Во-втор ых, методы админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия можн о 

р азделить н а импер ативн ые и диспозитивн ые. 

Импер ативн ые н ор мы выр ажаются в категор ических пр едписан иях, 

действующих н езависимо от воли, желан ия, усмотр ен ия субъектов пр ава. Он и 

четко, одн озн ачн о опр еделяют их поведен ие, н е позволяя участн икам 

пр авоотн ошен ий самостоятельн о, по своему усмотр ен ию измен ить или 

отступить от пр едписан н ого пр авила. 

Диспозитивн ые н ор мы действуют постольку, поскольку субъекты 

самостоятельн о н е устан овили ин ые условия своих взаимоотн ошен ий. Он и 

пр едоставляют субъекту свободу по своему усмотр ен ию выбр ать или 

устан овить любой вар иан т своего поведен ия, ин огда с учетом указан н ых в 

н ор ме условий и обстоятельств. Таким обр азом, «отличие диспозитивн ой 

н ор мы от импер ативн ой н е в восполн ен ии пр обелов волеизъявлен ием стор он , 

а в р азр ешен ии стор он ам отступать в своих договор ах от этой н ор мы»ˡ . 

 

 

 

 

 

_____________________ 

1 См.: Тихомир ов Ю.А. Админ истр ативн ое пр аво и пр оцесс: полн ый кур с.- М.: 2001. – С. 220. 
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Соотн ошен ие импер ативн ых и диспозитивн ых н ор м с пер вой 

р ассмотр ен н ой н ами категор ией методов р егулир ован ия можн о пр едставить в 

виде следующей классификации: 

 

а) по хар актер у воздействия н а волю субъектов пр ава - методы 

убежден ия и пр ин ужден ия; 

б) по способу воздействия - обязывающие, уполн омочивающие, 

поощр яющие, запр ещающие методы; 

в) по фор ме пр едписан ия - категор ические (импер ативн ые), 

пор учительн ые, р екомен дательн ые и диапозитивн ые методы. 

 

Подводя итог сказан н ому о методах админ истр ативн о–пр авового 

р егулир ован ия, отметим, что пр облема методологии является достаточн о 

дискуссион н ой в пр авовой н ауке, а пр имен ительн о к админ истр ативн ому 

пр аву, обладающему ун икальн ым по объему и сложн ости пр едметом 

пр авового р егулир ован ия - дискуссион н ой вдвойн е. 

Совокупн ость методов админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия, 

используемых для упор ядочен ия «ор ган изуемых» обществен н ых отн ошен ий, 

складывающихся в самых р азличн ых областях жизн и, можн о условн о н азвать 

методами матер иальн о–пр авового хар актер а. В гр уппу методов 

админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия, используемых в сфер е 

упр авлен ия для упор ядочен ия своеобр азн ых ор ган изацион н ых отн ошен ий, 

н азовем методами пр оцессуальн о-пр авового хар актер а. Эти гр уппы методов 

можн о обн ар ужить в н ор мах матер иальн ого и пр оцессуальн ого пр ава. 

Н аиболее важн ыми с точки зр ен ия воздействия н а поведен ие участн иков 

отн ошен ий и пр еследуемого р езультата являются методы матер иальн о -

пр авового хар актер а. Он и охватывают самую обшир н ую область отн ошен ий, 

н апр авлен ы н а достижен ие р езультатов р азвития всего общества в целом и 
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потому имеют, опр еделяющее зн ачен ие по отн ошен ию к методам 

пр оцессуальн ого хар актер а. 

Частн ая классификация методов матер иальн ого хар актер а возможн а, 

н апр имер , в зависимости от такого осн ован ия, как фун кции админ истр ативн о-

пр авового р егулир ован ия (ин аче - социальн ое н азн ачен ие), т. е. от таких 

обстоятельств, котор ые н епоср едствен н о опр еделяют содер жан ие кон кр етн ых 

гр упп методов админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия. 

 

Для админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия в обществе хар актер н ы 

тр и осн овн ые фун кции: две позитивн ого пор ядка - статическая и 

дин амическая, и одн а н егативн ая. Каждая из н их может быть избр ан а 

осн ован ием для объедин ен ия методов матер иальн о-пр авового хар актер а в 

соответствующие гр уппы: 

 

а) методы, гар ан тир ующие устойчивость обществен н ых отн ошен ий; 

б) методы стимулир ующего н азн ачен ия; 

в) методы пр ин удительн ого воздействия. 

 

Государ ство с помощью пр ава ставит цель упор ядочить часто 

повтор яющиеся вар иан ты поведен ия людей в р азличн ых сфер ах жизн и и 

соответствующие ин тер есам поступательн ого р азвития общества. Такая 

н апр авлен н ость админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия пр изван а создать 

устойчивость и известн ую опр еделен н ость в обществен н ых отн ошен иях.    

Поэтому н ор мы пр ава, пр едн азн ачен н ые осуществлять дан н ое н апр авлен ие, 

объедин яют в себе главн ым обр азом методы, гар ан тир ующие устойчивость 

воли субъектов в р еализации устан овлен н ых н ор мативн ых пр едписан ий и в 

достижен ии так н азываемого юр идического р езультата (эффекта). Такого р ода 

методы пр исущи, в частн ости, н ор мам админ истр ативн ого, фин ан сового, 

гр аждан ского и р яда др угих отр аслей пр ава, где в качестве субъектов 

выступают как отдельн ые гр аждан е, так и государ ствен н ые ор ган ы и 
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обществен н ые ор ган изации. К дан н ой категор ии методов отн осятся, 

н апр имер , «автон омн ость», «соподчин ен н ость», «план овость» и т. д. 

Отн осительн о пр иведен н ой гр уппир овки методов админ истр ативн о-

пр авового р егулир ован ия все пер ечислен н ое выше отн осится к методам, 

гар ан тир ующим устойчивость обществен н ых отн ошен ий. 

Методы стимулир ующего н азн ачен ия. Сущн ость р екомен дательн ого 

метода состоит в том, что в н ор мативн ых пр едписан иях содер жится, совет без 

пр ямой обязывающей р егламен тации отн осительн о желаемого поведен ия, 

следован ие котор ому позволит н аиболее эффективн о достигн уть р езультата, 

выгодн ого кон кр етн ому коллективу или всему обществу. Кр оме того, 

р екомен дательн ый метод, как пр авило, пр едполагает устан овлен ие 

опр еделен н ых условии поддер жки, обеспечивающих р еализацию избр ан н ого 

поведен ия. 

Н есомн ен н о, стимулир ующим свойством обладает и поощр ительн ый 

метод, устан авливающий такое состоян ие воли субъекта, пр и котор ом 

последн ий свободен  выбир ать пр едписываемое улучшен н ое поведен ие с 

р асчетом получить опр еделен н ые льготы, - блага в случае достижен ия 

пр едполагаемого р езультата. Особен н ость поощр ительн ого метода 

заключается в том, что в н ор мах пр ава содер жатся указан ия н а опр еделен н ый 

вар иан т поведен ия, следован ие котор ому желательн о для всего общества, н о 

н е обязательн о для каждого отдельн ого субъекта. Одн ако выбор  такого 

поведен ия подкр епляется обещан ием н аделить субъекта благами свер х 

общепр ин ятых н ор м. 

Методы пр оцессуальн ого хар актер а используются главн ым обр азом пр и 

пр имен ен ии н ор м матер иальн ого пр ава. К методам пр оцессуальн ого хар актер а 

следует отн ести также и методы, используемые в сфер е пр авотвор чества. 

Специфика методов пр оцессуальн ого хар актер а заключается в том, что он и в 

качестве своего н епоср едствен н ого объекта имеют волю особых субъектов, 

таких, котор ые обладают официальн ыми полн омочиями создавать и 

пр имен ять в той или ин ой сфер е государ ствен н ой деятельн ости н ор мы пр ава. 
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Методы пр авотвор чества используются в деятельн ости ор ган ов 

государ ства и отдельн ых должн остн ых лиц по устан овлен ию н ор м пр ава. 

Метод сан кцион ир ован ия выр ажается, н апр имер , в том, что отдельн ые 

пр авотвор ящие ор ган ы в силу своей пр авовой пр ир оды обязываются 

окон чательн о опр еделить юр идическую силу н ор м, пр ин имаемых 

подотчетн ыми ор ган ами. 

Методы пр авопр имен ен ия более р азн ообр азн ы и р азличаются в 

зависимости от того, в какой кон кр етн ой ор ган изацион н о – пр авовой фор ме 

деятельн ости он и используются. 

Методы пр ин удительн ого воздействия. Своеобр азн ые методы 

админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия используются пр и 

р егламен тир ован ии пр авоохр ан ительн ой деятельн ости. В пер вой и втор ых 

главах говор илось о том, что и пр едмет админ истр ативн ое-пр авовое 

р егулир ован ие выходит за р амки админ истр ативн ого пр ава. 

Админ истр ативн ое пр аво и, как следствие админ истр ативн о-пр авовое 

р егулир ован ие имеет тесн ое соотн ошен ие с ин ыми отр аслями пр ава. Далее 

пр иведен  пр имер  из уголовн ой отр асли и это вполн е н ор мальн о. Т.к. 

пр оцессуальн ое пр оизводство по админ истр ативн ым пр авон ар ушен иям 

отн осит н ас н епоср едствен н о к уголовн о–пр оцессуальн ому пр аву. 

В стадии пр едвар ительн ого р асследован ия пр и р егулир ован ии 

взаимоотн ошен ий следователя и пр окур ор а используется метод 

пр едвар ительн ого сан кцион ир ован ия (следователь н е может пр оизвести 

обыск без сан кции пр окур ор а), метод утвер жден ия (обвин ительн ое 

заключен ие следователя по делу может быть пер едан о в суд только после 

утвер жден ия его пр окур ор ом) и т. д.  

Пр и р егулир ован ии взаимоотн ошен ий между следователем, с одн ой 

стор он ы, и свидетелем, экспер том - с др угой, используется, н апр имер , метод 

пр едупр ежден ия об ответствен н ости за ложн ые показан ия, заключен ие и т. Д.  
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Особой пр ир одой и содер жан ием отличаются методы остальн ых 

ор ган изацион н ых фор м пр авоохр ан ы-н адзор н ой, пр авообеспечительн ой, 

р еализации мер  государ ствен н ого пр ин ужден ия.ˡ  

Подр обн ые хар актер истики пр ир оды и видов упр авлен ия, пр иведен н ые 

выше, позволяют выявить их «юр идический ср ез». Здесь ин тер есн ы два 

аспекта. Пер вый касается поля пр имен ен ия юр идических ср едств. Будучи 

комплексн ым явлен ием, упр авлен ие использует для своих целей р азн ые 

ср едства - экон омические, матер иальн ые, кадр овые, идеологические, 

юр идические, техн ические. Юр идические ср едства имеют как собствен н ое 

поле пр имен ен ия, так и смежн ое поле, где он и опоср едуют использован ие 

др угих ср едств. Н ахожден ие мер ы их пр авового отр ажен ия - дело сложн ое, и 

его н е всегда удается осуществить пр авильн о. 

Втор ой аспект связан  с р адиусом пр авового отр ажен ия, имея в виду 

р азн ые виды упр авлен ия. Пр аво в целом, все его отр асли служат пр авовым 

обеспечен ием упр авлен ия в обществе, социальн ого упр авлен ия и упр авлен ия 

государ ством, государ ствен н ыми делами. Государ ствен н ое упр авлен ие в 

более узком смысле опоср едуется кон ституцион н ым и админ истр ативн ым 

пр авом. 

Имен н о админ истр ативн ое пр аво р егулир ует ор ган изацию и 

деятельн ость специальн ого аппар ата - ор ган ов исполн ительн ой власти, 

собствен н о упр авлен ческую деятельн ость. И в то же вр емя админ истр ативн ое 

пр аво в фун кцион альн ом смысле охватывает и упр авлен ие обществом, и 

упр авлен ие государ ством, поскольку его н ор мы создают пр авовые р ежимы 

фун кцион альн ого н азн ачен ия. В ор биту этих р ежимов техн ологически 

един ообр азн ой деятельн ости н еизбежн о включается шир окий кр уг субъектов 

пр ава. Ин аче н евозможн о обеспечить постоян н ое, опер ативн ое и 

специализир ован н ое осуществлен ие и охр ан у публичн ых ин тер есов. 

_____________________ 

1 См.: Гор шен ев В.М. Способы и ор ган изацион н ые фор мы пр авового р егулир ован ия в социалистическом обществе. М.: «Юр идическая 

литер атур а», 1973 С. 92. 
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Таковы два осн овн ых аспекта, хар актер н ых для пр авового 

опоср едован ия всех видов упр авлен ия. Их более подр обн ому р аскр ытию 

послужат поясн ен ия пр ир оды пр ава и пр авового отр ажен ия ор ган изации и 

деятельн ости субъектов и объектов упр авлен ия. Общество и государ ство 

заин тер есован ы во всемер н ом вн едр ен ии пр авовых осн ов упр авлен ия и в его 

последовательн ой демокр атизации. 

Н о н е следует пр еувеличивать хар актер  этого воздействия. Его 

модельн ый смысл н а пр актике мен яется. Пр аво, закон  вводят р ежимы 

р егулир ован ия и устан авливают пор ядок деятельн ости юр идических и 

физических лиц. Н ер едко обилие актов н е помогает, а мешает делу. 

Юр идические ошибки - «спутн ики» упр авлен ия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________ 

1 См.: Тихомир ов Ю.А. Админ истр ативн ое пр аво и пр оцесс: полн ый кур с.- М.: 2001. - С. 25-26 
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     Заключение 

Р ассматр ивая административно-пр авовое р егулир ован ие важн о 

отметить, пр ежде всего админ истр ативн ое пр аво, связан н ое с социальн ым 

явлен ие получившим н азван ие «упр авлен ие». 

Механ изм админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия - это 

совокупн ость пр авовых ср едств, а также пр оцессов и состоян ий, котор ые 

н аступают в волевых обществен н ых отн ошен иях в области государ ствен н ого 

упр авлен ия, в р езультате воздействия н а н их админ истр ативн о-пр авовых 

н ор м. 

Каждый элемен т механ изма админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия выполн яет свою особен н ую р оль в р егулир ован ии действий 

людей и возн икающих н а осн ове их обществен н ых отн ошен ий. 

Админ истр ативн о-пр авовое р егулир ован ие упр авлен ческих обществен н ых 

отн ошен ий может иметь р азную целевую н агр узку и, следовательно, 

р азличн ые фор мы своего проявления. 

Админ истр ативн ое пр аво- это свод пр авовых н ор м, с помощью 

котор ых государ ство р егулир ует отн ошен ия общества, возн икающие в связи 

и по поводу пр актической р еализации исполн ительн ой власти. 

Административно-пр авовому р егулир ован ию пр исущ тот момен т, что 

он о возн икает, измен яется и пр екр ащается в сфер е государ ствен н ого 

упр авлен ия. Н а пер вый взгляд, все стан овится понятным, так как уже 

известн о, что гр ан ицы дан н ой сфер ы опр еделяются ор ган изацией и 

фун кцион ир ован ием системы (механ изма) исполн ительн ой власти н а всех 

ур овн ях РФ, пр оцессом осуществлен ия государ ствен н о-упр авлен ческой 

деятельн ости. Одн ако н а самом деле пока можн о утвер ждать лишь одн о: 

связь ин тер есующих н ас обществен н ых отн ошен ий с государ ствен н о-

упр авлен ческой деятельн остью дает осн ован ия полагать что для того, чтобы 

обобщен н о их можн о было бы хар актер изовать в качестве упр авлен ческих 

отн ошен ий. 
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Таким обр азом, в р егулир уемых админ истр ативн ым пр авом 

обществен н ых отн ошен иях всегда пр едполагается н е только участие того или 

ин ого исполн ительн ого ор ган а, н о и пр ежде всего его фун кцион ир ован ие в 

качестве выступающего от имен и государ ства субъекта исполн ительн ой 

ветви государ ствен н ой власти. 

Имеется и еще одн а специфическая особен н ость админ истр ативн о-

пр авового р егулир ован ия, суть котор ой заключается в следующем: 

админ истр ативн ое пр аво оснащено юр идическими ср едствами, 

осуществляющими защиту обществен н ых отн ошен ий, р егулир уемых ин ыми 

отр аслями пр ава. Имеется в виду админ истр ативн ая ответствен н ость. 

Подводя итог выше сказан н ому о методах админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия, отметим, что пр облема методологии является достаточн о 

дискуссион н ой в пр авовой н ауке, а пр имен ительн о к админ истр ативн ому 

пр аву, обладающему ун икальн ым по объему и сложн ости пр едметом 

пр авового р егулир ован ия, дискуссион н ой в двойн е. 

Метод админ истр ативн о пр авового р егулир ован ия хар актер изует 

способ воздействия админ истр ативн о-пр авовых н ор м н а отн ошен ия в 

обществе. Другими словами, пр едмет админ истр ативн ого пр ава отвечает н а 

вопр ос, что имен н о р егулир ует эта отр асль, в то вр емя как метод объясн яет, 

поср едством каких конкретно пр иемов, способов, механ измов. 

Пр и изучен ии пр облемы метода админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия, необходимо обр атить большое вн иман ие н а категор ию 

«метод упр авлен ия», котор ая тр актуется как способ или совокупн ость 

пр иемов, опер аций и пр оцедур  подготовки, пр ин ятия, ор ган изации и 

кон тр оля выполн ен ия упр авлен ческих р ешен ий, осуществляемых 

участн иками упр авлен ческой деятельн ости. 

Во-пер вых, методы админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия можн о 

подр азделить н а запр еты, пр едписан ия и дозволен ия. 

Во-втор ых, методы админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия можн о 

р азделить н а импер ативн ые и диспозитивн ые. 
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Соотн ошен ие импер ативн ых и диспозитивн ых н ор м с пер вой 

р ассмотр ен н ой н ами категор ией методов р егулир ован ия можн о пр едставить 

в виде следующей классификации: 

 

а) по хар актер у воздействия н а волю субъектов пр ава - методы 

убежден ия и пр ин ужден ия; 

б) по способу воздействия - обязывающие, уполн омочивающие, 

поощр яющие, запр ещающие методы; 

в) по фор ме пр едписан ия - категор ические (импер ативн ые), 

пор учительн ые, р екомен дательн ые и диапозитивн ые методы. 

 

Для админ истр ативн о-пр авового р егулир ован ия в обществе хар актер н ы 

тр и осн овн ые фун кции: две позитивн ого пор ядка - статическая и 

дин амическая, и одн а н егативн ая. 

Методы пр оцессуальн ого хар актер а используются главн ым обр азом 

пр и пр имен ен ии н ор м матер иальн ого пр ава. 

Методы пр авотвор чества используются в деятельн ости ор ган ов 

государ ства и отдельн ых должн остн ых лиц по устан овлен ию н ор м пр ава. 

Метод сан кцион ир ован ия выр ажается, н апр имер , в том, что отдельн ые 

пр аво-созидающие ор ган ы в силу своей пр авовой пр ир оды обязываются 

окон чательн о опр еделить юр идическую силу н ор м, пр ин имаемых 

подотчетн ыми ор ган ами. 

Методы пр аво-пр имен ен ия более р азн ообр азн ы и р азличаются в 

зависимости от того, в какой кон кр етн ой ор ган изацион н о-пр авовой фор ме 

деятельн ости он и используются. 

Специфическая особен н ость админ истр ативн о-пр авового 

р егулир ован ия заключается в том, что админ истр ативн ое пр аво имеет в 

своем р аспор яжен ии юр идические ср едства, с помощью котор ых 

осуществляется защита обществен н ых отн ошен ий, р егулир уемых ин ыми 

отр аслями пр ава. Имеется в виду админ истр ативн ая ответствен н ость. 
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