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ТЕМА 13. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ, ВОЗНИКАЮЩИМ ИЗ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ И ИНЫХ ПУБЛИЧНЫХ 

ПРАВООТНОШЕНИЙ. 

 

Рассмотрение дел, возникающих из административных и иных 

публичных правоотношений, осуществляется в арбитражном суде по общим 

правилам искового производства с особенностями, установленными разд. III 

АПК. 

1. Особенности рассмотрения дел, возникающих из административных и 

иных публичных правоотношений. 

Особенностью производства по данной категории дел следует назвать 

то, что одним из субъектов в делах, возникающих из административных и 

иных публичных правоотношений, является государственно-властный орган 

или должностное лицо, предписывающие другому субъекту правоотношений 

обязательные для исполнения действия, либо устанавливающие запреты, 

либо своим бездействием препятствующие реализации прав или законных 

интересов другого субъекта. 

АПК предусматривает особенности производства по четырем 

категориям дел, возникающих из административных и иных публичных 

правоотношений: 

1) дела об оспаривании нормативных правовых актов; 

2) дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и 

действий (бездействия) государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, должностных лиц; 

3) дела об административных правонарушениях; 

4) дела о взыскании обязательных платежей. 

Для всех названных категорий дел общим признаком является то, что 

дела, возникшие из административных и иных публичных правоотношений, 

рассматриваются арбитражным судом, если они затрагивают права и 
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законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической 

деятельности. 

К числу особенностей производства по данным категориям дел 

относятся следующие. 

Дела, возникающие из административных и иных публичных 

правоотношений, рассматриваются по общим правилам искового 

производства, с особенностями, установленными в разделе III, если иные 

правила административного судопроизводства не предусмотрены 

федеральным законом. Особенности производства диктуются 

неравноправием сторон. 

Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для 

принятия оспариваемого акта, законности оспариваемых решений и действий 

(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, 

иных органов, должностных лиц, возлагается на органы и лица, которые 

приняли оспариваемый акт, решение, совершили оспариваемые действия 

(бездействие). Доказывать законность принятых актов или совершенных 

действий (бездействия) обязаны государственно-властный орган или 

должностное лицо. Однако в случае выдвижения возражений гражданин или 

юридическое лицо обязаны их обосновать. 

Арбитражный суд может признать обязательной явку в судебное 

заседание таких представителей и вызвать их в судебное заседание для дачи 

объяснений. В случае их неявки арбитражный суд может наложить на них 

штраф в порядке и в размерах, которые установлены в гл. 11 АПК РФ. 

Новеллой в арбитражном процессе является возможность примирения 

сторон в делах из административных и иных публичных правоотношений. 

Такое примирение оформляется соглашением сторон или с использованием 

других примирительных процедур, если иное не установлено федеральным 

законом. 

 

2. Рассмотрение дел об оспаривании нормативных правовых актов. 
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Особенностями данной категории дел является: 

1. Производство возбуждается на основании заявлений 

заинтересованных лиц. 

2. Обращение заинтересованного лица в вышестоящий в порядке 

подчиненности орган или к должностному лицу не является обязательным 

условием для подачи заявления в арбитражный суд, если федеральным 

законом не установлено иное. 

3. К заявлению прилагается текст оспариваемого нормативного 

правового акта. 

4. Дело рассматривается коллегиальным составом судей.   

5. Срок рассмотрения не должен превышать трех месяцев со дня 

поступления заявления в суд, включая срок на подготовку дела к судебному 

разбирательству и принятие решения по делу. 

6. Неявка лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте 

судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если 

суд не признал их явку обязательной. 

7. Арбитражный суд не связан доводами, содержащимися в заявлении 

об оспаривании нормативного правового акта, и проверяет оспариваемое 

положение в полном объеме. 

8. Обязанность доказывания соответствия оспариваемого акта 

федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному 

нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, 

наличия у органа или должностного лица надлежащих полномочий на 

принятие оспариваемого акта, а также обстоятельств, послуживших 

основанием для его принятия, возлагается на орган, должностное лицо, 

которые приняли акт. 

9. Отказ заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с 

заявлением об оспаривании нормативного правового акта, от своего 

требования, признание требования органом или лицом, которые приняли 
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оспариваемый акт, не препятствуют рассмотрению арбитражным судом дела 

по существу. 

10. Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного 

правового акта вступает в законную силу немедленно после его принятия. 

11. Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного 

правового акта, за исключением решения Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации, может быть обжаловано в арбитражный суд 

кассационной инстанции в течение месяца со дня вступления в законную 

силу. 

12. Вступившее в законную силу решение направляется арбитражным 

судом в официальные издания государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, в которых был опубликован оспариваемый 

акт, и подлежит незамедлительному опубликованию указанными изданиями, 

а также публикуется в «Вестнике Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации» и при необходимости в иных изданиях. 

 

Особенностями рассмотрения данной категории дел является: 

3. Рассмотрение дел об оспаривании ненормативных правовых актов, 

решений и действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных 

федеральным законом отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц. 

1. Производство возбуждается на основании заявления 

заинтересованного лица. 

2. Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех 

месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении 

их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным 

законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления 

может быть восстановлен судом. 

3. Дела рассматриваются судьей единолично. 
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4. Срок рассмотрения не должен превышать трех месяцев со дня 

поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок 

на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по 

делу, если иной срок не установлен федеральным законом. 

5. Дела об оспаривании решений и действий (бездействия) 

должностного лица службы судебных приставов рассматриваются в срок, не 

превышающий десяти дней со дня поступления заявления в арбитражный 

суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и 

принятие решения по делу. 

6. Обязанность доказывания соответствия оспариваемого 

ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому 

акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения 

оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица 

надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, 

совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, 

послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, решения, 

совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или 

лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие). 

7. В случае непредставления органом или лицом, которые приняли 

оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия 

(бездействие), доказательств, необходимых для рассмотрения дела и 

принятия решения, арбитражный суд может истребовать их по своей 

инициативе. 

8. Решения подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не 

установлены в решении суда. 

 

Особенностями рассмотрения данной категории дел является: 

4. Рассмотрение дел о привлечении к административной 

ответственности. 
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1. Заявление о привлечении к административной ответственности 

подается в арбитражный суд по месту нахождения или месту жительства 

лица, в отношении которого составлен протокол об административном 

правонарушении. 

2. К заявлению прилагаются протокол об административном 

правонарушении и прилагаемые к протоколу документы, а также 

уведомление о вручении или иной документ, подтверждающие направление 

копии заявления лицу, в отношении которого составлен протокол об 

административном правонарушении. 

3. Дела рассматриваются в судебном заседании судьей единолично  

4. Срок рассмотрения – два месяца со дня поступления в арбитражный 

суд заявления о привлечении к административной ответственности. 

5. Арбитражный суд может продлить срок рассмотрения дела о 

привлечении к административной ответственности не более чем на месяц по 

ходатайству лиц, участвующих в деле, или в случае необходимости в 

дополнительном выяснении обстоятельств дела. 

6. Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием 

для составления протокола об административном правонарушении, не может 

быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности. 

7. В случае непредставления административным органом, составившим 

протокол, доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия 

решения, арбитражный суд может истребовать доказательства от указанного 

органа по своей инициативе. 

8. Решение по делу о привлечении к административной ответственности 

вступает в законную силу по истечении десяти дней со дня его принятия, 

если не подана апелляционная жалоба. 

9.  В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не 

изменено или не отменено, вступает в законную силу со дня принятия 

постановления арбитражным судом апелляционной инстанции. 
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10.  Решение по делу о привлечении к административной 

ответственности, если размер административного штрафа за 

административное правонарушение не превышает для юридических лиц сто 

тысяч рублей, для индивидуальных предпринимателей пять тысяч рублей, 

может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной инстанции. 

 

Особенностями рассмотрения данной категории дел является: 

5. Рассмотрение дел об оспаривании решений административных 

органов о привлечении к административной ответственности. 

1. Заявление об оспаривании решения административного органа о 

привлечении к административной ответственности подается в арбитражный 

суд по месту нахождения или месту жительства заявителя либо по месту 

нахождения административного органа, которым принято оспариваемое 

решение о привлечении к административной ответственности. 

2. Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение десяти 

дней со дня получения копии оспариваемого решения. 

3. По ходатайству заявителя арбитражный суд может приостановить 

исполнение оспариваемого решения. 

4. Заявление об оспаривании решения административного органа о 

привлечении к административной ответственности государственной 

пошлиной не облагается. 

5. К заявлению об оспаривании решения административного органа 

прилагаются текст оспариваемого решения, а также уведомление о вручении 

или иной документ, подтверждающие направление копии заявления об 

оспаривании решения в административный орган, его принявший. 

6. Дела рассматриваются судьей единолично. 

7. Срок рассмотрения не должен превышать двух месяцев со дня 

поступления в арбитражный суд заявления. 

8. Арбитражный суд может признать обязательной явку представителя 

административного органа, принявшего оспариваемое решение, и лица, 
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обратившегося в суд с заявлением, и вызвать их в судебное заседание для 

дачи объяснений. 

9. Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием 

для привлечения к административной ответственности, возлагается на 

административный орган, принявший оспариваемое решение. 

10. При рассмотрении дела об оспаривании решения административного 

органа арбитражный суд не связан доводами, содержащимися в заявлении, и 

проверяет оспариваемое решение в полном объеме. 

11. Решение арбитражного суда вступает в законную силу по истечении 

десяти дней со дня его принятия, если не подана апелляционная жалоба. 

 

Особенностями рассмотрения данной категории дел является: 

6. Рассмотрение дел о взыскании обязательных платежей и санкций. 

1. Производство по делам о взыскании обязательных платежей и 

санкций возбуждается в арбитражном суде на основании заявлений 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, 

осуществляющих контрольные функции, с требованием о взыскании с лиц, 

имеющих задолженность по обязательным платежам, денежных сумм в счет 

их уплаты и санкций. 

2. Заявление о взыскании подается в арбитражный суд, если не 

исполнено требование заявителя об уплате взыскиваемой суммы в 

добровольном порядке или пропущен указанный в таком требовании срок 

уплаты. 

3. К заявлению прилагается документ, подтверждающий направление 

заявителем требования об уплате взыскиваемого платежа в добровольном 

порядке. 

4. Дела о взыскании обязательных платежей и санкций рассматриваются 

судьей единолично. 

5. Срок рассмотрения не должен превышать трех месяцев со дня 

поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок 
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на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по 

делу. 

6. Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием 

для взыскания обязательных платежей и санкций, возлагается на заявителя. 

7. В случае непредставления заявителем доказательств, необходимых 

для рассмотрения дела и принятия решения, арбитражный суд может 

истребовать их по своей инициативе. 
 


